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Apresentacao

As areas susceptiveis a desertificagcdo no Brasil caracterizam-se por longos
periodos de seca, seguidos por outros de intensas chuvas. Ambos 0s processos,
secas ou chuvas intensas, costumam provocar significativos prejuizos econémicos,
sociais e ambientais, que tendem a atingir com maior rigor a parcela da populagao
menos favorecida. Assim, os mais pobres sdo os mais afetados pela variabilidade
climatica da regiao.

O processo de elaboragdo do Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagcado e Mitigacédo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil levou em consideragéo
os conhecimentos acumulados pela populagao local, o que representa um avango
metodolégico e uma demonstragao de maturidade do governo e da sociedade civil. O
resultado final, transcrito neste documento, demonstra que a luta contra a desertificacao
deve ser um processo onde todos, governos e sociedade, compartilham vivéncias,
conhecimentos, obrigag¢des e responsabilidades. Isto atende a demandas recorrentes,
principalmente quanto a necessidade de avangar das agdes emergenciais contra os
efeitos da seca ou das enchentes para ag¢des duradouras, que integrem as diversas
areas de atuacéo do Poder Publico e dos diferentes grupos sociais.

Em acordo com as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente — politica ambiental
integrada; participacéo e controle social; desenvolvimento sustentavel; e fortalecimento
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — o PAN-Brasil procurou integrar agoes e
programas dos varios ministérios, considerando as demandas de governos locais e
da sociedade, e, portanto, o pressuposto da democracia participativa.

Com o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagao, o Brasil esta
dando um grande passo em relagdo a seus compromissos frente a Convencgao das
Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo e passa a contar com um instrumento
norteador do processo de transformacido da realidade das areas susceptiveis a
desertificacdo, no ambito das politicas de desenvolvimento sustentavel.

O PAN-Brasil nasce fortalecido pelos pactos estabelecidos entre os atores sociais
relevantes, que muito contribuiram no processo de elaboracao e que irdo desempenhar
um papel central na sua implementacao. A comunhdo de esforcos entre pessoas e
instituicbes com atuacgao efetiva na regido é a formula mais simples, eficaz e duradoura
para a construcdo de uma sociedade melhor para todos.

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente
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Sumario Executivo

Este documento reflete o trabalho realizado, ao longo de 2003 e 2004, por
entidades governamentais e ndo-governamentais dedicadas a construgéo do Programa
de Acédo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PAN-Brasil. Além de atender a um compromisso assumido pelo governo brasileiro,
qguando da ratificagao da Convencao das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(CCD), este trabalho reflete também o compromisso do atual governo com o processo
de transformacgdo da sociedade brasileira, centrado na busca da erradicagdo da
pobreza e da desigualdade, e tendo como paradigma a ética do desenvolvimento
sustentavel, conceito explicitado na Agenda 21.

O PAN-Brasil assume maior significado na medida em que faz referéncia e busca
criar condigcdes de prosperidade para uma regido com grandes déficits sociais e
produtivos, resultantes de uma histéria ambiental, social, econédmica e politica, que
configuraram um quadro muitas vezes desolador de pobreza e miséria.

Segundo as definicdes da CCD aplicadas ao caso brasileiro, as Areas
Susceptiveis a Desertificagcdo — ASD concentram-se, predominantemente, na regiao
Nordeste do pais, incluindo os espagos semi-aridos e subumidos secos, além de
algumas areas igualmente afetadas pelos fenbmenos da seca nos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, na regidao do sudeste brasileiro adjacente aos espacgos
subumidos secos ou semi-aridos.

A desertificagdo, segundo a Convencgéo, é a degradacéo de terras nas zonas
aridas, semi-aridas e subumidas secas do planeta. Significa a destruicdo da base de
recursos naturais, como resultado da acdo do homem sobre o seu ambiente, e de
fendmenos naturais, como a variabilidade climatica. E um processo, quase sempre
lento, que mina, que corrdi pouco a pouco a capacidade de sobrevivéncia de uma
comunidade.

Vale salientar que no caso brasileiro o grau de conhecimento desses processos
e de sua extensao sao ainda precarios e necessitam de aprimoramentos. No entanto,
esse reconhecimento n&o exclui a existéncia dos fenbmenos nem a sua gravidade.

Em conjunto, as ASD, objeto da acdo do PAN-Brasil, representam 1.338.076
km? (15,72% do territério brasileiro) e abrigam uma populagdo de mais de 31,6
milhdes de habitantes (18,65% da populagdo do pais). Em termos relativos, tém
uma pluviosidade maior que as outras regides semelhantes do planeta, e apresentam,
também, uma demografia elevada; além disso, seu espago abriga um bioma unico,
a Caatinga.
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As multiplas e complexas razdes da ocorréncia do fenbmeno da desertificagcéo
sao tratadas nos varios capitulos e se¢des deste documento. Por agora, basta salientar
que o modelo de desenvolvimento empregado ao longo de varias décadas tem
contribuido, infelizmente, para o estabelecimento dos processos de desertificacdo e
determinado a velocidade de sua ocorréncia.

De maneira bem sumaria, pode-se assinalar que sobre uma variada gama de
unidades geoambientais, em sua maioria bastante vulneraveis a agdo humana, ocorre
uma uniforme e inadequada distribuicdo fundiaria, aliada a uma expansao urbana
desordenada, sobre as quais incidem, também uniformemente, a destruicdo da
cobertura vegetal, o manejo inadequado de recursos florestais, o uso de praticas
agricolas e pecuarias inapropriadas e os efeitos socioeconémicos da variabilidade
climatica. A consequéncia dessa constatagao € a degradagdo ou a desertificagcdo em
varios graus de severidade.

Como resultado, ampliam-se as mazelas sociais e reduz-se a capacidade
produtiva, fazendo com que, na atualidade, as ASD apresentem, apesar das pressodes
antropicas, um quadro de baixo dinamismo ou estagnacado da atividade econdmica,
com o consequente rosario de problemas sociais. Na busca de sobrevivéncia, os
habitantes das ASD, assim como o meio ambiente, tornam-se cada vez mais
vulneraveis e frageis.

Apesar dos problemas identificados e da vulnerabilidade apontada, existem éxitos
e razoes para esperangas.

Nos ultimos anos, surgiram novas oportunidades econdmicas na regiao,
representadas pela introdugdo da soja na porgao subumida seca das ASD e pela
fruticultura irrigada no semi-arido. Essas atividades criam novas riquezas, mas, ao
mesmo tempo, geram preocupacgdes e reagdes quanto a sua forma e seus impactos
socioambientais.

De um lado, a expansao da soja foi fundada na monocultura intensiva em capital
e a fruticultura gera problemas adicionais de concentragao de renda. Em contrapartida,
os atores sociais e as instituicdes governamentais testam e implementam, no ambito
produtivo, agdes inovadoras, centradas sobre tecnologias apropriadas para as ASD e
catalogadas sob a denominagéo “Convivéncia com o Semi-Arido”.

Essas experiéncias e praticas partem da constatacédo de que todas as civilizagdes
que floresceram nas regides aridas, semi-aridas e subumidas secas respeitaram limites
e potencialidades de seus ambientes naturais e humanos, e definiram padrdes
especificos, tipicos, de alocacdo de populacdo, de uso de recursos naturais e
socioecondmicos. Esses padroes tém como elemento comum o manejo cuidadoso
dos recursos escassos (principalmente o solo e a agua), a valorizagao dos
conhecimentos das populagdes tradicionais e a dinamizagao de capital social, ancorada
em redes de individuos e entidades solidarias, procedimentos bastante diferenciados
dos padrdes sociais, de produgao e de consumo vivenciados nas regides temperadas.
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Esse esforgo apodia-se na percepgéo estratégica de que as ASD no Brasil precisam
ser espacos dinamicos e de prosperidade produtiva e social. As ASD, por sua situacao
atual, muitas vezes tém sido vistas como “areas problemas” ou “deprimidas”,
requerendo politicas, tratamentos e intervencgdes de carater emergencial ou praticas
assistencialistas. Na nova perspectiva, essas areas sdo percebidas como capazes
de contribuir, de maneira eficaz e eficiente, para o desenvolvimento do Pais.

Em raz&o desse quadro, os governos federal, estaduais e a sociedade civil, em
parceria, empreenderam a construgdo deste documento, cujo processo caracterizou-
se pela mobilizagdo das energias sociais das ASD, busca de recuperacédo da
capacidade de planejamento em bases participativas, reafirmacgao e consolidagao de
esperancas e de reivindicagdes, e por langar as bases para a constru¢do de novos
pactos sociais. Questdes operacionais, financeiras e o prazo relativamente curto para
a realizacao desse esforco constituiram-se nos elementos que dificultaram avangos
ainda mais significativos.

A necessaria articulagdo metodologica entre os aspectos cientificos, técnicos e
os conhecimentos praticos e tradicionais emergentes da sociedade civil foi um grande
desafio, nem sempre superado. Ainda assim, nesse processo, centenas de individuos
e instituigbes governamentais e ndo-governamentais, tanto da esfera federal quanto
da estadual, estiveram envolvidas, contribuindo com dedicagdo e com o melhor da
sua capacidade.

Essa dinamica foi orientada por alguns documentos norteadores, que sao:

e A CCD - além da atengdo ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
Brasil ante a CCD, o processo de construcao do PAN-Brasil se ateve ao
conceito de um Programa voltado a inser¢do da tematica no planejamento
global do Pais, bem como na busca de pactos sociais e institucionais;

e A Agenda 21 — das varias contribuicdes e dos compromissos dela derivados,
foram adotados conceitos fundamentais e recomendacdes para o
desenvolvimento sustentavel em toda a sua amplitude, e, ainda, foi dada uma
atencéo renovada as politicas especificas de protecao do meio ambiente;

e A Declaragdo do Semi-Arido — configura-se como o instrumento central das
contribuicdes da sociedade civil, incorporando proposicdes construidas a partir
da realizagao da COP 3 (Recife — PE, 1999), pela rede denominada Articulagao
no Semi-Arido — ASA;

e A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — realizada pela primeira vez na
histéria do Pais em 2003, tratou das questdes relativas ao combate a
desertificacao, levando em consideracgao as varias proposi¢oes oriundas dos
debates estaduais; e

e As estratégias e os macrobjetivos de desenvolvimento sustentavel propostos
na Orientacdo Estratégica do Governo, que é o instrumento que rege a
formulagao e a selegao dos programas que integram o Plano Plurianual de
Investimentos (PPA 2004-2007). Representam o resgate dos compromissos
assumidos pelo atual presidente da Republica durante a campanha eleitoral
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de 2003. E importante ressaltar que o PPA foi também o resultado de um
amplo debate da sociedade em geral, o que o faz muito proximo, por exemplo,
das diretrizes emanadas da CCD.

Dessa forma, derivam-se desses documentos os “eixos tematicos” que
orientaram os debates, as deliberacbes e os processos técnicos, politicos e
institucionais para a constru¢cédo de consensos e pactos que constituem o PAN-Brasil.
Foram escolhidos quatro eixos fundamentais, correspondentes aos macrobjetivos
do governo federal, a saber:

Combate a Pobreza e a Desigualdade;

Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva;

Preservacao, Conservagao e Manejo Sustentavel de Recursos Naturais; e
Gestao Democratica e Fortalecimento Institucional.

A partir desses eixos, foi determinado um conjunto de ag¢des e propostas,
balizadas nos varios instrumentos, programas e projetos em implementagao pelo
governo federal, descritos e comprometidos no orgamento da Unido para o periodo
2004-2007. Da mesma forma, foram elencadas propostas, recomendagdes e sugestdes
resultantes dos processos participativos desenvolvidos, que deverao ser detalhadas
e pactuadas, haja vista que o PAN-Brasil configura-se em um processo dinamico.

As propostas de agao focadas no Eixo 1 — Combate a Pobreza — asseguram que
o combate a desigualdade centrar-se-a na redistribuigao de ativos, por meio da reforma
agraria e da melhoria da educacgéo fundamental. Estabelecem que o combate a pobreza
e a inseguranca alimentar e nutricional sera realizado por uma acéo integrada entre
0s varios programas governamentais de apoio a agricultura familiar, bem como entre
0s programas emergenciais de distribuicdo de renda, como os programas Fome Zero,
Bolsa Familia e outros instrumentos de assisténcia social. Reafirma a importancia de
desenvolver, quanto ao conjunto de politicas nacionais (inclusive do sistema
previdenciario), mecanismos e medidas especificas para as regides susceptiveis aos
processos de desertificacao.

As acodes derivadas do Eixo 2 — Ampliacao Sustentavel da Capacidade Produtiva
— consideram os atuais problemas e os estagios de desertificagdo nas ASD. Tais
acoes reafirmam que o setor de agricultura familiar € o elemento central e dindmico
na construgcao de processos de desenvolvimento sustentavel das ASD, na medida em
que este € um dos principais segmentos econémicos onde se pode, com custos e
riscos relativamente baixos, garantir aumentos de produgéo, alterar positivamente os
niveis de pobreza e desigualdade, bem como garantir o manejo sustentavel dos recursos
naturais e os aspectos de ampliacdo da cidadania e da gestdo democratica das politicas
publicas.

Quanto a agricultura irrigada, esta ressaltada no documento a preocupag¢ao com
a questao da prevencao e do controle da salinizagdo em perimetros irrigados, indicando
a necessidade urgente de formatagcdo de programas especificos de prevencao e
controle da salinizacao.
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No Eixo 2 ficou estabelecido, também, a importancia da expansao do setor de
servigos (publicos e privados) como um fator de ampliagao da capacidade de geragéao
de rigueza e renda nas ASD, principalmente para o atendimento aos déficits sociais
mais criticos.

No que se refere as questdes de preservagéo, conservagao e manejo sustentavel
de recursos naturais (Eixo 3) buscou-se assegurar a aderéncia das propostas especiais
para as ASD com os elementos constitutivos da politica ambiental do governo federal.
Proposigcdes como melhoria da gestdo ambiental, ampliacdo de areas protegidas,
gestao dos recursos hidricos, uso sustentavel de recursos florestais, revitalizagao de
bacias hidrograficas importantes e realizagdo do zoneamento ecolégico econémico
em escala apropriada foram desenvolvidas em harmonia com as atuais diretrizes e
acdes que estado sendo realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Finalmente, no Eixo 4, a gestdo democratica e o fortalecimento institucional foram
definidos como ag¢des, no sentido de aprofundar e consolidar a experiéncia
democratica, geralmente com forte insisténcia na participagdo da sociedade civil em
todas as instancias.

O modelo de gestéo para o PAN-Brasil respeita esse conjunto de compromissos.
A criacao de um Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo, de um Comité para
o acompanhamento da revisdo da implementacdo do PAN-Brasil e a proposta de
realizar, a cada quatro anos, um seminario nacional sobre desertificacdo demonstra a
vontade de ampliar e consolidar, sob um efetivo processo de controle social, as bases
para o combate a desertificacdo no Pais.

Vale ressaltar que o PAN-Brasil ndo pode ser entendido como concluido ou
mesmo conclusivo. De fato, € o retrato momentaneo de uma caminhada ja iniciada,
mas que esta, seguramente, longe da sua finalizag&o.

Por fim, deve-se salientar a contribuicao de centenas de pessoas e instituigdes,
particularmente das entidades da sociedade civil e de governos estaduais. Da mesma
forma, ressalta-se a contribuicido do Parlamento Brasileiro, por meio de seus deputados
federais e de parlamentares dos estados das ASD. Registra-se também a fundamental
contribuicdo técnica e financeira oferecida pela cooperag¢ao internacional,
especialmente a da CCD e de seu Mecanismo Mundial;, do Governo Aleméo, por
intermédio da GTZ e do DED; do PNUD; e do IICA, sem os quais dificilmente teria
ocorrido tao rico processo de construgéo participativa.
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Introducao

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo — PAN-Brasil &
fruto de um processo de envolvimento e participacao social, que teve sua génese e
desenvolvimento nutridos de forma singela pelo ato do compartilhar.

Em todo o processo de negociacéo e construcdo do PAN-Brasil foram realizados
encontros, oficinas e reunides envolvendo diversos atores sociais (por volta de 400
organizacdes e 1.300 pessoas), com atuacdes nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo (ASD) e com o intuito de interagir saberes e construir as bases para
0 PAN-Brasil.

Nesse processo deve-se ressaltar a ampla e notoria participacdo dos estados
inseridos nas ASD; do Grupo de Trabalho Interministerial (GTIM), instituido por meio
da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 265, de junho de 2003; dos Pontos
Focais Estaduais (representando a sociedade civil, os governos estaduais e 0s
parlamentares — em niveis federal e estadual); e da Articulacdo no Semi-Arido
Brasileiro — ASA (que congrega por volta de 1.200 organizac¢fes sociais com atuacao
nas ASD), na promocédo da mobilizacdo e do envolvimento social, bem como na
formulagcdo do proprio documento.

A atuacao dos mais variados atores sociais no processo de construcdo do PAN-
Brasil contribui para a ampliagcdo e o aprofundamento da democracia no Pais, de
forma compartilhada e participativa. A constru¢céo de pactos envolvendo esses atores
e o governo federal deve fortalecer, cada vez mais, a extrema necessidade de
promover acdes de combate a desertificacdo no seu sentido pleno, ou seja: (i)
combatendo a pobreza e a desigualdade; (ii) ampliando de forma sustentavel a
capacidade produtiva da regido; e (iii) preservando, conservando e promovendo o
manejo sustentavel dos recursos naturais.

O PAN-Brasil configura-se como instrumento norteador para a implementacao
de acdes articuladas no controle e no combate a desertificacdo, bem como para a
ampliacdo dos acordos sociais envolvendo os mais diversos segmentos da
sociedade.

O documento ora apresentado tem suas premissas calcadas no paradigma do
desenvolvimento sustentavel. O primeiro capitulo aborda os conceitos relacionados
a semi-aridez, desertificacdo e alteracdes climaticas, como elementos centrais para
a definicdo das areas susceptiveis a desertificacdo no Pais (foco do PAN-Brasil).
No capitulo Il é apresentado um breve histérico sobre as acdes desenvolvidas no
Brasil em relacdo ao combate a desertificacdo. O capitulo Il retrata, de forma objetiva,
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0 processo de construcdo do PAN-Brasil, enquanto no capitulo subsequiente sao
descritos os marcos estratégicos e o0s eixos centrais do Programa. O capitulo V traz
as acOes centrais a serem estabelecidas no ambito dos eixos tematicos (incluindo
0s programas de governo em curso e as contribuicbes advindas do processo de
construcao do PAN-Brasil).

Para maior efetividade na implementagcdo do Programa, faz-se necesséaria uma
estrutura gestora envolvendo instancias em varios niveis (estratégico, tatico e
operacional), alicercada por um consistente processo de controle social, sendo essa
prerrogativa devidamente abordada no capitulo VI.

No ultimo capitulo, ressalta-se a importancia da promocéao de sinergia entre as
Convencdes de Combate a Desertificacdo, Mudancas Climaticas e Diversidade
Biol6gica.

Vale destacar que este documento representa, além de um compromisso
assumido pelo Pais ao se tornar, em 1997, signatario da Convencédo das Nag¢des
Unidas de Combate a Desertificacdo, um amplo esfor¢o politico e social para o
estabelecimento das bases para o combate a desertificacdo no Brasil.

Jodo Bosco Senra
Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
Ponto Focal Nacional da CCD no Brasil



Capitulo |
SEMI-ARIDEZ, DESERTIFICAC;AO E

ALTERACOES CLIMATICAS

Numa perspectiva geral, as areas semi-aridas sao caracterizadas pelo desequilibrio
entre oferta e demanda de recursos naturais, vis-a-vis as necessidades basicas das
populacdes que nelas habitam. De forma especifica, essas porcdes territoriais apresentam
feicBes variadas, pois sdo submetidas a condi¢des particulares de clima, solo, vegetacao,
relacdes sociais de producéo e, em consequéncia, a distintos modos de vida. As variagcbes
na paisagem podem ser mais ou menos acentuadas. Nessas areas, ha momentos em que
chove mais ou menos; em que o solo é fértil, jA se degradou ou se encontra submetido a
intensos processos de desnudamento; em que a vegetacao passa a ser mais rala e menos
vigorosa, e a escassez ou falta de alimentos basicos passa a constituir ocorréncia frequente.

As zonas semi-aridas e subumidas secas tém nas secas uma marca comum as
zonas aridas, pois esse fendmeno climatoldgico € caracterizado pela auséncia, escassez,
frequéncia reduzida, quantidade limitada e mé& distribuicdo das precipitacfes
pluviométricas durante as estacdes chuvosas.

Além das secas, a degradacdo das terras nas zonas aridas, semi-aridas e
subumidas secas, chamada de desertificagdo, € resultante de varios fatores, incluindo
aqueles causados por variagdes climaticas e atividades humanas, sendo que esta ultima
diz respeito, principalmente, ao uso inadequado dos recursos naturais, v.g. solo, agua
e vegetacao.

Fundamental é estar-se atento para o fato de que o avanco da desertificacdo nao
constitui privilégio de zonas criticas como o Sahel africano !, situado na borda sul do
deserto do Saara. “Areas que ndo apresentam facies ecoldgica tipico dos desertos
conhecidos, como os da Africa e da Asia, onde predominam paisagens de extensas
planicies arenosas, com pouca ou nenhuma vegetagcao, também correm o risco de se
transformar em desertos.” 2

Os processos de desertificacdo nos espacos semi-aridos brasileiros comecgaram a
ser formalmente identificados nos anos de 1970. Estudo pioneiro, realizado naquela
época pelo ecologo pernambucano Jodo Vasconcelos Sobrinho, informava que ali estaria
a surgir “um grande deserto com todas as caracteristicas ecoldgicas que conduziriam a
formacéao dos grandes desertos hoje existentes em outras regides do globo.” O deserto
gue ali vinha se formando seria “um deserto atipico, diferenciado do tipico deserto
saariano, pela incidéncia de precipitacfes e natureza do solo, mas com as mesmas

! Integrado por paises como o Senegal, Mauritania, Mali, Alto Volta, Niger e Chade.
2 CARVALHO, Otamar de. A economia politica do Nordeste; secas, irrigacéo e desenvolvimento. Rio de
Janeiro, Campus, 1988, p. 67.
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implicacdes de inabitabilidade”, disso constituindo prova a “diminuicdo da rede
potamografica da regidao.” Para o citado pesquisador, o equilibrio ecoldgico instavel que
ali se observa, “criado pelas condi¢cbes de clima e solo, permite aos seres vivos que
habitam essa faixa, principalmente a cobertura vegetal que a reveste, apenas uma
existéncia precaria, com imenso esforco de adaptacao e sobrevivéncia. Foi ele o criador
dos grandes desertos. Surgida uma seca prolongada, ou operada uma intervencao
inamistosa do homem, principalmente através de queimadas sucessivas, desmantela-
se a estrutura ecoldgica precaria e implanta-se o deserto.” ®

Apresentam-se a seguir os elementos que configuram os espacos relacionados
as delimitagcdes mais comuns sobre o semi-arido nordestino: i) Dimensfes e Fatores
Responsaveis pelos Processos de Desertificacdo; ii) Espacos Afetados pelas Secas no
Nordeste e a Regido Semi-Arida Oficial; iii) Espaco Objeto de Acdo do PAN-Brasil; e iv)
PAN-Brasil, Aquecimento Global e Mudancas Climaticas.

1.1 DIMENSOES E FATORES RESPONSAVEIS PELO PROCESSO DE
DESERTIFICACAO

Na linha dos pressupostos estabelecidos pela Agenda 21, a Convencéo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacdo — CCD define a desertificagcdo como um processo
gue culmina com a degradacédo das terras nas zonas aridas, semi-aridas e subumidas
secas, como resultado da acédo de fatores diversos, com destaque para as variacdes
climéticas e as atividades humanas. Na mesma linha, a degradacao da terra €
compreendida como correspondendo a degradacdo dos solos, dos recursos hidricos,
da vegetacao e da biodiversidade. Significa, por fim, a reducdo da qualidade de vida
das populacdes afetadas pelo conjunto combinado desses fatores.

A degradacao e a desertificagdo constituem graves problemas. Tais problemas
incidem sobre 33% da superficie da terra, onde vivem cerca de 2,6 bilhdes de pessoas
(42% da populacéo total). Esses problemas sao particularmente agudos na regiao
subsaariana, onde residem mais de 200 milhdes de pessoas. Ali, cerca de 20% a 50%
das terras estido degradadas. A degradacdo do solo é também severa na Asia e na
Ameérica Latina, assim como em outras regiées do globo. #

Na América Latina, mais de 516 milh6es de hectares sédo afetados pela
desertificacdo. Como resultado desse processo, perde-se 24 bilhdes de toneladas por
ano da camada aravel do solo, o que afeta negativamente a producdo agricola e o
desenvolvimento sustentavel. °

3 VASCONCELOS SOBRINHO, Joéo. O deserto brasileiro. Recife, UFPE/Imprensa Universitaria, 1974, p. 7.

4 SNEL, Mathilde e BOT, Alexandra. “Some suggested indicators for land degradation assessment of drylands”.
In: “Land Degradation Assesment in Drylands-LADA", International Electronic Mail Conference,
accomplished in October, 09, november, 11, 2002. APUD: ADAMS, C. R. and ESWARAN, H. “Global land
resources in the context of food and environmental security”. In. GAWANDE, S. P. Ed. Advances in Land
Resources Management for the 20t Century. New Delhi: Soil Conservation Society of India, 2000: 35-
50. Disponivel em: <http://www.fao.org/ag/agl/agll/lada/emailconf.stm>. Acesso em 21.07.2004.

5 Veja-se, a respeito: Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO. A new framework
for conservation-effective land management and desertification control in Latin America and the
Caribbean Guidelines for the preparation and implementation of National Action Programs.
Rome, FAO, 1998. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/W9298E/W9298E00.htm>. Acesso em
21.07.2004.
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As causas e, a0 mesmo tempo, as consequéncias da degradacdo e da
desertificacdo sao, frequentemente, a pobreza e a inseguranca alimentar combinadas
com as variagdes severas do ciclo hidrolégico, como secas e enchentes.

Globalmente, a area afetada pela seca aumentou mais de 50% durante o século
XX, enquanto as mudancas sobre as areas Uumidas permaneceram relativamente
inalteradas. E importante ressaltar que enchentes e secas andam lado a lado.
Particularmente, a seca € um fenbmeno natural, cuja duracédo e extensdo apresentam
um caréter aleatoério. Apesar disso, cientistas atribuem alguma relagdo com o fenémeno
El Nifio. Durante os eventos do El Nifio, a seca € endémica na Australia, Indonésia,
sudeste da Asia, Nordeste do Brasil, e partes da Africa. Mas durante o evento La Nifia,
as localizacOes preferenciais de seca mudam para outras partes do mundo, incluindo a
América do Norte e a América do Sul. ¢

Essas mudancas levam a uma excessiva pressao sobre 0s recursos naturais e a
adocédo de estratégias de sobrevivéncia que exaurem 0s recursos pelo uso da terra,
cujas causas imediatas sdo o uso inapropriado e a degradacao do solo, da 4gua e da
vegetacdo; perda da diversidade biolégica’, que afeta a estrutura e a funcdo do
ecossistema. 8

A discusséo das causas e consequéncias da desertificacdo, degradacao de terras e
ocorréncia de secas € um assunto complexo e ainda pouco entendido. A seca ocorre
freqientemente em areas afetadas pela desertificacdo, correspondendo a uma
caracteristica do clima regional no que se refere as suas principais determinac¢des causais.
A relacao entre a desertificacao e a seca, por um lado, e a influéncia humana, de outro,
ainda nao foi completamente explicada. Secas ocasionais (devidas a sazonalidade ou as
variagdes inter-anuais das chuvas) e secas severas de longos periodos podem ser
causadas ou agravadas pela influéncia humana sobre o meio ambiente (reducdo da
cobertura vegetal, mudanca do efeito de albedo, mudancas climaticas locais, efeito estufa
etc.). Assim, as atividades humanas contribuem para acelerar o processo de desertificacao,
agravando suas consequéncias negativas sobre as pessoas.

6 Cf. OVERPECK, Jonathan & TRENBERTH, Kevin (orgs). “A multimillennia perspective on drought and
implications for the future”. In: Intergovernamental Panel on Climate Change-IPCC. Workshop IPCC,
2003, 18-21, November, Tucson, Arizona, p. 6. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pub.tucson.pdf>.
Acesso em: 20.05.2004.

7 Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas (CDB, Artigo 2)

8 Veja-se, sobre o0 assunto: i) MAGALHAES, Antdnio Rocha & BEZERRA NETO, Eduardo. Org. Impactos
sociais e econdémicos de variagcdes climaticas e respostas governamentais no Brasil. Fortaleza,
Imprensa Oficial do Ceara, 1991; ii) MAGALHAES, Anténio Rocha & REBOUGCAS, O. E. “The effects of
climatic variations on agriculture in Northeast Brazil.” In: PARRY, M. L; CARTER, T. R. & KONIJIN, N. T.
Editors. The impact of climatic variations on agriculture. Dordrecht, IIASA & UNDP, 1988. V. 2.
(Assessments in Semi-Arid Regions.); e iii) MAGALHAES, Anténio Rocha. “Drought and policy responses
in the Brazilian Northeast”. In: WILHITE, D. A. Editor. Drought assessment, management and planning:
theory and case studies. Norwell, Massachusetts, Kluwer Academic Publishers, 1993.
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A severidade da desertificacdo depende de fatores que variam, no tempo, com a
regido ou pais. Para a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacéao
— FAO, os fatores responséaveis pela maior severidade da desertificacdo podem ser
assim qualificados:

e Orrigor das condi¢des climaticas durante o periodo considerado (particularmente

em termos de precipitacdo anual);

e A pressao populacional e o padrdo de vida das pessoas envolvidas; e
e O nivel de desenvolvimento do pais e a qualidade das medidas preventivas

adotadas. °

Assim, o combate a desertificacdo faz parte do processo das batalhas pela vida,
devendo estar explicitado nos programas de desenvolvimento socioeconémico das areas
afetadas. Ademais, um dos aspectos-chave para o sucesso desses programas esta
referido a participacdo das pessoas diretamente afetadas por aludido processo.

Essa compreensédo aproximada do problema costuma ser denominada de global e
participativa, estando baseada em cinco principios, assim concebidos pela FAO:

O principio de integracao, que afirma a necessidade de melhorar a
solidariedade entre as geracdes e entre 0s usuarios locais de recursos naturais
e outros habitantes do planeta. Esse principio também abrange a necessidade
de combinar o conhecimento tradicional com o conhecimento experimental
recente dos ambientes ecoldgicos e socioeconémicos;

O principio de concertagcdo, que envolve a participacdo das pessoas nha
tomada de decisdes, desde o nivel local, sendo expresso por diversas formas
de entendimento, tais como: a concertacao interna na propria comunidade
local, que a capacita a trabalhar suas proprias decisfes, a organizar agdes, a
manejar suas terras e a resolver conflitos entre os seus membros; a
concertacdo entre as comunidades, que se faz necessaria quando elas
pertencem a mesma bacia hidrografica ou usam o mesmo espago ou as
mesmas fontes de recursos; a concertacdo entre as comunidades locais e
regionais e instituicdes nacionais, cuja concretizacdo deve ser organizada pelo
Governo; e a concertacao entre organizacdes de desenvolvimento e assisténcia
(servigos técnicos governamentais, ONGs etc.), cuja deflagracéo contribui para
evitar a ocorréncia de contradigdes entre os programas, otimizando o uso de
facilitadores e os efeitos do suporte por eles fornecidos;

O principio do planejamento espacial, considerado fundamental a garantia
da consisténcia das acodes;

O principio de descentralizacdo do poder de tomada de decisdo e de
alocacéo de recursos, cujo exercicio € essencial ao sucesso das atividades
de controle da desertificagao; e

O principio da ajuda sustentavel com intervencéo flexivel é importante para
as areas do desenvolvimento rural e para o controle da desertificagcdo. A
sustentabilidade requer que governos e agéncias internacionais de

¢ Cf. Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO. Symposium on land degradation
and poverty.. Roma, Italia, FAO, International Fertilizer Industry Association-IFA, 2000, p. 3. Disponivel
em: <http://www.fao.org/docrep/X5317E/x5317e00.htm>. Acesso em: 14.04.2004.
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financiamento estejam comprometidos em longo prazo, e que os fundos que
elas possam tornar disponiveis sejam compativeis com as etapas de
planejamento dos paises beneficiarios. A CCD denomina este principio de
“contrato das partes” (partnership agreement). Segundo a FAO, a intervencao
flexivel tem dois componentes: a oferta de assisténcia técnica flexivel as
comunidades, que deve ser provida no sentido de adaptar os programas de
acdo as necessidades de transformacdo e aos contextos locais; e 0s
procedimentos financeiros e contabeis flexiveis, com base nos quais deve ser
provido suporte financeiro especifico que possa atender as iniciativas, cuja
provisdo ndo tenha sido prevista. (FAO, 2000: 6-9)

1.2 OS ESPACOS AFETADOS PELAS SECAS E A REGIAO SEMI-ARIDA OFICIAL

As secas nao ocorrem de forma uniforme ao longo dos espacos semi-aridos do
Nordeste. Pode haver anos de seca total, com efeitos observados em todas as areas
da Regido Semi-Arida, e anos de seca parcial, em que os problemas da seca s&o
verificados apenas em algumas areas dos estados do Nordeste.

As areas mais afetadas pelas secas no Nordeste sdo aquelas que se encontram
sob influéncia direta da Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT, quer se trate de
secas anuais ou plurianuais. As evidéncias empiricas disponiveis indicam que a
variabilidade climética decorrente da acdo da ZCIT é combinada com os fatores que
determinam o regime pluviométrico na Zona da Mata e no Nordeste meridional. Quando
essa conjuncao de fatores se articula é que ocorrem as secas de amplas proporgdes —
anuais (como as de 1951, 1958 e 1970) e plurianuais (como a de 1979-1983). 1°

As areas mais afetadas pelas secas sédo aquelas cuja ocorréncia depende da acéo
da ZCIT. Essas areas apresentam certa homogeneidade fisica. Nelas os solos sao
relativamente mais pobres do que nas demais zonas geoecondmicas do Nordeste —
Zonas da Mata, do Agreste ou dos Cerrados da Bahia, onde a precipitacdo pluviométrica
gira em torno de 400 mm a 800 mm de chuvas anuais. No interior das areas afetadas
pelas secas ha um espaco, ja denominado de “mioldao semi-arido” *, onde as secas
ocorrem com frequéncia entre 81% e 100% (Figura 1.1). Nesse espaco, a variabilidade
climética é extremamente acentuada.

Essas areas foram cultivadas, até meados dos anos de 1970, pelas atividades do
consorcio gado — algodao — lavouras alimentares. Os trabalhadores e peguenos
proprietarios que viviam das atividades desse complexo tiravam seu sustento da parte
gue lhes tocava no cultivo do algodédo e das lavouras alimentares. A desorganizagao
dessas atividades foi levada ao seu limite como resultado dos impactos da seca de

o NOBRE, Carlos, BARROS, Hélio & MOURA FE, José de Anchieta (1993) — O clima, a 4gua e a seca no
Nordeste brasileiro. Brasilia, Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE. Centro de Previsédo de Tempo e
Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais do INPE-CPTEC, 1993.

1 Cf. CARVALHO, Otamar de. A economia politica do Nordeste. Op. cit., especialmente os Capitulos 2 e
3. Essa area, em forma de “ferradura”, como se vé na figura 1.1, corresponde ao coragédo do semi-arido.
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1979-1983, reforcada pela entrada da praga do bicudo 2 nos algodoais do semi-arido,
a partir de 1980. Desde entdo, a agricultura dessa regido perdeu uma de suas principais
fontes de renda e de emprego (Carvalho, 1988).

As secas conferem uma homogeneidade apenas aparente ao semi-arido, mas as
diferencas fisicas, climaticas e ambientais dessa regido sdo mostradas pela facies
ecolégica das regides naturais que o integram e respondem por sua diversidade. Lado
a lado ou integrando conjuntos variados, convivem na area de ocorréncia oficial das
secas as regides naturais do Sertdo, do Seridd, do Curimatau, da Caatinga, do Carrasco
e dos Cariris Velhos. 13

Ao longo de mais de dois séculos, a ocupacdo humana e econémica desses espacos
foi estruturada em torno das atividades do complexo produtivo mencionado. Tais atividades
foram complementadas pela exploracdo de recursos minerais importantes, que granjearam
relevo singular em algumas partes daquele territério. Foi o que ocorreu em Estados como
0 Rio Grande do Norte, a Paraiba e a Bahia. O Serid6 do Rio Grande do Norte, por
exemplo, notabilizou-se pela ocorréncia e exploracédo de metais preciosos, como 0 ouro,
metais ferrosos (tungsténio), metais menores (tantalo, columbita, berilio e litio), materiais
industriais e refratarios (mica), materiais ceramicos (caulim), materiais de construcao
(gesso) e pedras preciosas e semipreciosas (berilio, a &gua-marinha e o corindon).

Certo é que as areas semi-aridas do Nordeste adquiriram notoriedade devido a
ocorréncia de secas e a relativa escassez de recursos naturais. Por se tratar de espaco
densamente povoado, tém se notabilizado também por seu elevado grau de pobreza.
Sé&o consideradas como um dos espacos semi-aridos mais povoados do mundo, na
observacao feita por Jean Dresch, em 1956, registrada pelo professor Aziz Ab’Saber,
durante o Congresso Internacional de Geografia, ocorrido naquele ano na cidade do
Rio de Janeiro.’® Os espacos semi-aridos do Nordeste apresentam, além disso, a maior
abrangéncia fisico-territorial, vis-a-vis 0s outros espacos naturais que conformam e
estruturam o Nordeste brasileiro.

As secas afetam no todo ou em parte os Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. Comecou a afetar,
de forma mais visivel, partes do Estado do Maranh&o, durante a seca ocorrida no periodo
1979-1983. Outras ocorréncias menores também foram observadas no Maranhdo em
algumas das secas anuais da década de 1990.

12 Trata-se do Anthonomus grandis Boheman, uma das mais prejudiciais pragas que atacam o algodoeiro.

13 Sobre a caracterizagdo dessas regides, veja: i) DUQUE, J. Guimarédes. Solo e agua no poligono das
secas. 42 ed. Fortaleza: DNOCS, 1973; e ii) DUQUE, J. Guimardes. O Nordeste e as lavouras xerofilas.
12 ed. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1964.

14 Ministério Extraordinario para a Coordenacédo dos Organismos Regionais — MECOR. Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (1966) — | Plano diretor de desenvolvimento econémico
e social: 1961-1963. Recife, Sudene, 1966, p. 223-229.

15 AB'SABER, Aziz Nacib. “Nordeste sertanejo: a regido semi-arida mais povoada do mundo; fragmentos
de leitura-diversos autores”. In: AB’'SABER, Aziz Nacib. “Sertdes e sertanejos: uma geografia humana
sofrida”. Estudos Avancados, Universidade de S&o Paulo, Instituto de Estudos Avancados, vol. 1, n° 1:
7-68, Sdo Paulo: IEA, 1987, p. 60. (Dossié Nordeste Seco.)
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As areas oficialmente reconhecidas como de ocorréncia comum de secas no Nordeste
foram delimitadas em 1936. Para atender as populacdes residentes em tais areas, 0
governo federal delimitou-as sob a denominacéo de Poligono das Secas, em 1936. ¢
Naquela época, a area do Poligono compreendia uma superficie de 672.281,98 kmz,
Esse Poligono das Secas foi considerado como area oficial de ocorréncia de secas no
Nordeste até 1989, quando uma nova delimitacdo foi realizada. De 1936 a 1989, a
superficie do Poligono foi ampliada e passou de 672.281,98 km?2 para 1.085.187 kmz2,

Nao existe mais a figura do Poligono das Secas, que foi substituida pela figura da
Regido Semi-Arida do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.
Essa regido passou a corresponder a area oficial de ocorréncia de secas no Nordeste,
em 1989, por forca das orientacdes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.
Sua delimitacéo foi realizada de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°® 7.827, de
27.09.1989, que instituiu o FNE. */

A Regido Semi-Arida do FNE compreende o espaco inserido “na area de atuagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, com precipitagao
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida
em portaria daquela Autarquia.” De acordo com a referida lei, a Regido Semi-Arida do
FNE abrangia, em 2000, uma superficie de 895.254,40 km?, sendo entéo integrada por
1.031 municipios. ®* Na mesma data, sua populacdo era de 19.326.007 habitantes.
Desse total, 56,5% residiam em &reas urbanas e 43,5% em &reas rurais. Sua densidade
demografica era de 21,59 hab/kmz2. 1°

16 Segundo o disciplinamento estabelecido pela Lei n® 175, de 01.01.1936.

7 Juntamente com os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO e do Centro-Oeste — FCO.
Pela Portaria Interministerial n® 06, de 29 de marco de 2004, o Ministério da Integracdo Nacional e o
Ministério do Meio Ambiente constituiram um Grupo de Trabalho, ao qual foi atribuida a tarefa de redefinir
os limites do Nordeste Semi-Arido. Nos termos dessa Portaria, 0 Grupo de Trabalho — GT apresentara
Relatorio Especifico sobre a matéria, dele devendo constar elementos técnicos mais precisos sobre 0s
limites dos espacos semi-aridos Nordeste. O Relatorio desse GT também podera recomendar a realizacao
de novos estudos e propostas que possam subsidiar as futuras decisées do Ministério da Integragéo
Nacional no tocante a definicdo dos municipios que devem integrar aquela regido, contemplando
objetivamente a defini¢cdo dos critérios técnicos para embasar tais decisdes. A referida delimitagdo tem
como proposito central ajuizar os critérios que orientam a aplicacao eficaz dos recursos do FNE.

% Veja sobre o assunto: i) CARVALHO, Otamar de & EGLER, Claudio A. G. Alternativas de
desenvolvimento para o Nordeste semi-arido. Fortaleza: Banco do Nordeste, 2003; e ii) SANTOS,
Lucia Cristina. O semi-arido setentrional: subsidios ao planejamento do desenvolvimento sub-
regional. Recife: Sudene, marco, 2003. (Trabalho de Conclusdo de Mestrado. Mestrado — TCM,
apresentado ao Mestrado Profissional em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste, em 18
de marco de 2003.)
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FIGURA 1.1
Nordeste. Areas de Incidéncia de Secas
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FONTE: CARVALHO, Otamar de et alii. Plano integrado para o combate preventivo aos efeitos das secas no Nordeste.
Brasilia: Ministério do Interior — MINTER, 1973, p. 141. (Redesenhado por Claudio A. G. Egler. Cf. CARVALHO, Otamar de
& EGLER, Claudio A. G. Alternativas de desenvolvimento para o Nordeste semi-arido. Fortaleza, CE, Banco do Nordeste

do Brasil, 2003.)
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A partir de 1989, a Sudene deixou de utilizar a figura do Poligono das Secas 2° como
referéncia sobre a area oficial de ocorréncia de secas. Assim, a Sudene passou a produzir
informacdes para a Regido Semi-Arida do FNE, regido que abrange parte dos estados
situados na Area de Atuacdo da Sudene, integrada pelo Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, e para a Area Mineira
do Poligono das Secas. A Area de Atuacio da Sudene — ou Nordeste da Sudene, como
também sera aqui denominada — cobria, até 1998, uma superficie de 1.662.947 kmz2, 2!

Essa area foi ampliada em mais 134.118,00 km?, por conta das disposicdes da Lei
n° 9.690, de 15.07.1998. 22 Com esses acréscimos, o Nordeste da Sudene passou a
cobrir uma superficie de 1.797.939,70 km2. Por conta disso, a Regido Semi-Arida do
FNE participava com 53,8% do territério do Nordeste da Sudene nos anos de 1970,
1980 e 1991. Devido a expansédo da area de atuacdo da Sudene, a partir de 1998, essa
participacéo baixou para 49,78%. (Tabela 1.1)

A populacdo da Regido Semi-Arida do FNE correspondia a 38,05% da populagdo
do Nordeste em 1970. Baixou para 36,23% em 1980, mas elevou-se em 1991 para
40,79%, voltando a diminuir em 2000, quando a relacdo ficou em 36,22%. Essas
variacdes deveram-se, por um lado, ao aumento da area de jurisdicdo da Sudene e, por
outro, a reducéo da superficie da Regido Semi-Arida do FNE. (Tabela 1.1)

Variagcbes de natureza um pouco diferente ocorreram em relacdo ao PIB dessa
regidao, que baixou de 28,41% do PIB do Nordeste em 1970 para 25,59% em 1980 e
para 19,84% em 1991, como também se vé na Tabela 1.1. Essa reducao de quase dez
pontos percentuais entre 1970 e 1998 deveu-se, em boa medida, aos efeitos das secas
ocorridas na década de 1980 e de 1990.

A superficie da Regido Semi-Arida do FNE — delimitada como exigéncia disciplinadora
da aplicacéo dos recursos financeiros do FNE — continua correspondendo, atualmente, aos
895.254,40 km? ja referidos. Os limites da Regido Semi-Arida do FNE2® s&do mostrados na
Figura 1.2, da qual também constam os limites das figuras do Poligono das Secas original
(delimitado em 1936) e do Poligono das Secas em sua configuracéo final de 1989.

20 LINS, Carlos José Caldas & BURGOS, Ivonete Sultanum (1989) — Regido semi-arida. Recife: Sudene/
DPG/PSU, jun., 1989.

21 Na Area de Jurisdicdo da Sudene atuavam as seguintes instituicdes: Banco do Nordeste, Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS e Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
— Codevasf. A area de atuacédo do Banco do Nordeste era a mesma da Sudene; a do DNOCS esteve
restrita ao antigo territério do Poligono das Secas; e a da Codevasf a bacia do Sao Francisco, cuja
superficie (640.000 km?) tinha 57% inseridos na area do Poligono das Secas.

22 Essa lei, de autoria da senadora Junia Marise (PMDB — MG), estabeleceu a inclusdo de novos municipios
de Minas Gerais e de municipios do Estado do Espirito Santo na Area de Atuacdo da Sudene. Assim,
aos acréscimos de novas areas de Minas Gerais (88.070,80 km2) ao Nordeste da Sudene, por conta
das disposicGes da Lei n°® 9.690/1998, foram também acrescentados — como resultado das emendas
apresentadas por deputados federais do Estado do Espirito Santo — mais 46.047,20 km2 do territorio
espirito-santense a area de atuagcao da Sudene. Os calculos aqui apresentados estdo baseados em
informacgdes da Sudene, especialmente as constantes do seguinte documento: Ministério da Integracao
Nacional-MI. Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (2003) — Regido Nordeste
do Brasil em numeros. Recife, Sudene, 2003.

23 Uma nova proposta para a delimitacdo da regido Semi-Arida do FNE esta sendo elaborada por um
grupo de trabalho formado por representantes do MI, Adene, Codevasf, DNOCS, ANA e Ibama, visando
incorporar outros critérios além da isoieta de 800 mm.
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TABELA 1.1
Relacdes entre Populacdo, Area e PIB do Nordeste da Sudene e do Nordeste
Semi-arido, em Varios Anos

NORDESTE DA SUDENE E REGIAO SEMI-ARIDA DO FNE

ESPECIFICAGAO

1970 1980 1991 2000
gﬂggg:'(ek :]S) Nordeste da 1.662.947 1.662.947 1.662.947 1.797.065,00
2ﬁggrf°éesia_R§,?lE‘?kfn‘ir)”ié 895.254,40 895.254,40 895.254,40 895.254,40
233;',?5?;’;{,‘3“0”6“6 da 29.115.002 35.974.182 43.751.261 53.434.693,00
Populagao da RSA — FNE 11.079.573 13.034.487 17.847.287 19.354.317,00

(hab.)

PIB do Nordeste da Sudene

26 27
(US$ 1.00 de 1998) 25,524,443,306 64,956,226,188 81,228,378,220 109,345,281,499.00

PIB da RSA — FNE (US$ 1.00

7,252,588,547 16,621,373,469 16,115,473,162 23,574,106,841.00
de 1998)
Relacao entre a Superficie da
RSA - FNE e do NE da 53,84 53,84 53,84 49,82
Sudene (%)
Relacéo entre a Populacao da
RSA - FNE e do NE (%) 38,05 36,23 40,79 36,22
Relacéo entre o PIB da RSA 28.41 2559 19,84 21,56

— FNE e do NE (%)

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) LINS, Carlos José Caldas & BURGOS, Ivonete Sultanum (1989) — Regido semi-arida.
Recife, Sudene/DPG/PSU, jun., 1989. ii) Ministério da Integracdo Nacional. Sudene (1999) — Regido Nordeste do Brasil
em numeros. Recife, Sudene, 1999; iii) IBGE. Censo Demografico de 2000; caracteristicas da populagdo e dos domicilios

resultados do universo; e iv) CARVALHO, Otamar de & EGLER, Claudio A. G. Alternativas de desenvolvimento para o

Nordeste semi-arido. Fortaleza, CE, Banco do Nordeste do Brasil, 2003.

24

25

26

N

7

As superficies do Nordeste da Sudene e do Nordeste Semi-Arido, para os anos de 1970,1980 e 1991,
foram tomadas como iguais as do ano de 2000. As diferengas porventura existentes naqueles trés anos
sdo pequenas, sendo por isso possivel adotar tal procedimento.

O Nordeste Semi-Arido aqui considerado refere-se a Regido Semi-Arida do FNE, isto €, o semi-arido
oficial, trabalhado pelo Banco do Nordeste do Brasil, para efeitos da aplicacao dos recursos financeiros
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste.

Esse valor do PIB corresponde ao ano de 1990, tanto para o Nordeste como para o Nordeste Semi-
Arido.

O valor do PIB (do Nordeste e do Nordeste Semi-Arido) esta referido ao ano de 1998.
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FIGURA 1.2
Poligono das Secas Original, Poligono das Secas Final e Regido Semi-arida do FNE

Nordeste Semi-Arido

Limites do Poligono das Secas
e da Regido Semi-Arida do FNE

[ Limites Estadl:lais

[1 Regido Semi-Arida do FNE

[] Limites do Poligono das Secas em 1989

[ Limites do Poligono das Secas em 1936
Limites Municipais

A

0 500 km
f |

FONTE: Carvalho & Egler, 2003.
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Saliente-se, por fim, que a Regido Semi-Arida do FNE — como éarea oficial de
ocorréncia de secas — pode ter seus limites expandidos no curso de uma grande seca
no Nordeste, quando municipios nela nao incluidos 2 — mas afetados pela escassez e
irregularidade das chuvas — justificarem a implementacéo de medidas emergenciais de
atendimento as populacdes submetidas aos rigores climéticos. Porém, passados os
efeitos de uma determinada seca, imediatamente cessa a vigéncia das medidas
emergenciais de apoio a populacdo que tiverem sido postas em pratica em carater
extraordinario. Foi o que aconteceu, por exemplo, em areas da Zona Litoral — Mata do

Nordeste, durante a seca de 1987, e em areas do Maranh&o, no curso da seca de 1993.

1.3 AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO — ASD

As acOes do PAN-Brasil serdo executadas, majoritariamente, no Nordeste brasileiro,
onde se encontram espacos climaticamente caracterizados como semi-aridos e
subumidos secos. Tais espacos estao inseridos em terras dos Estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas
Gerais. Mas ha areas dos Estados do Maranhdo e do Espirito Santo onde as
caracteristicas ambientais, hoje vislumbradas, sugerem a ocorréncia de processos de
degradacado tendentes a transforma-las em areas também sujeitas a desertificagao,
caso nao sejam ali adotadas medidas de preservacgao e conservagao ambiental.

O espaco objeto da atuacdo do PAN-Brasil, caracterizado como Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD, sdo descritos a segquir: i) Nucleos de
Desertificacdo; ii) Areas Semi-Aridas e Subumidas Secas; iii) Areas do Entorno das
Areas Semi-Aridas e Subumidas Secas; iv) Novas Areas Sujeitas a Processos de
Desertificac&o; v) Caracteristicas Principais das Areas Susceptiveis a Desertificacdo —
ASD; e vi) Relacdo das ASD com o Bioma Caatinga, o Poligono das Secas e a Regido
Semi-Arida do FNE.

1.3.1 Nucleos de Desertificagéo

O processo da desertificacdo passou a ser estudado no Brasil na década de 1970.
A maioria dos estudiosos da matéria concorda com as proposi¢cdes da CCD sobre os
fatores determinantes da desertificacdo, isto €, que é resultante de varios fatores,
incluindo variacdes climaticas e atividades humanas.

A resultante do antropismo é principalmente a erosao, particularmente a laminar
(com eventuais ocorréncias de pequenas areas afetadas pela erosdo em sulcos ou
“vogorocas”) e 0s processos de salinizacdo do solo, tanto em areas de agricultura de
sequeiro como de agricultura irrigada. Esses tipos de degradacdo também sao

28 Por ndo atenderem ao critério de média de chuvas inferior a 800 mm por ano.
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conhecidos e apresentam-se semelhantes aos observados em outras regides do mundo.
Iniciam-se com a destrui¢cdo da cobertura vegetal natural e, por intera¢cfes das atividades
antrépicas com as variacfes de clima e tempo, sdo criadas as condicfes materiais para
0 estabelecimento dos processos de desertificagéo.

As areas submetidas a processos de desertificagdo no semi-arido brasileiro,
segundo as pesquisas realizadas por um dos pioneiros no estudo dessa matéria,
“apresentam-se com uma fisionomia tipica denunciadora, facilmente percebida para
guem as sobrevoa em v6o baixo de 50 m a 150 m sobre o solo e, logo em seguida,
realiza investigacdes por terra para melhor detalhamento. Nas areas afetadas, a
vegetacao se apresenta de porte reduzido, algumas espécies com sintomatologia de
nanismo (Pereiro, Aspidosperma sp), e concentracao diluida, ou seja, com maior
permeabilidade do que nas demais areas, geralmente coincidindo com a presenca da
caatinga hiperxeroéfita. Nesse tipo de caatinga e solo a desertificacdo pode surgir
espontaneamente, havendo, pois, a possibilidade de sua preexisténcia no Nordeste,
antes do aparecimento do colonizador. Toda a caatinga hiperxero6fita € uma area
presumivelmente comprometida com o processo de desertificagcédo, o qual se acentua a
cada estio anual e, principalmente, apds cada seca. Quando o periodo chuvoso volta,
verifica-se um esfor¢o de recuperacédo que nem sempre € recompensado integralmente.
E assim, nesse balanco incerto entre recuperacéao e degradacao, é dificil descobrir qual
a condi¢cdo que prevalecera. Mas se o homem interfere negativamente, entdo € certo
que a desertificacdo prevalece.” 2°

Entre os fatores responsaveis pela ocorréncia dos processos de desertificacdo *°,
merece destaque um dos seus desdobramentos: a destruicdo dos estoques de sementes,
como resultado da degradacao da cobertura vegetal nativa de uma dada area. Nao
identificada por qualquer outro autor, até entao (1983), esse fator desempenha papel
extraordinério no avanco da desertificacdo. De fato, na “regido das caatingas nordestinas
os frutos amadurecem ao fim da época das chuvas, quase que generalizadamente, na
maioria das espécies arboreas e herbaceas, permanecendo pendentes dos ramos
durante algum tempo. Ao se desprenderem e cairem no solo, ndo germinam de imediato,
pois a resisténcia da casca e outros artificios da natureza impedem a germinacgao pronta.
Se germinassem, morreriam quase em seguida, ndo resistindo a longa estacéo seca e
guente da estiagem, com interrupc¢ao brusca e total das chuvas. A germinacéo, porém,
processa-se rapidamente logo ao cairem as primeiras chuvas, pois os indumentos foram
intensamente desgastados pelo intemperismo.” As queimadas realizadas para a
preparacdo de novos terrenos de cultivo desempenham papel de grande poder destruidor
do ambiente. “Compreende-se, pois, que a restauracao da cobertura vegetal depende
da preservacao desses estoques de sementes.” (Vasconcelos Sobrinho, 1983: 31.)

29 VASCONCELOS SOBRINHO, Jodo. Processos de desertificagdo no Nordeste do Brasil: suagénese
e sua contencgdo. Recife: Sudene, 1982. p. 25-26.

30 Equilibrio ecoldgico instavel nas areas semi-aridas — decorrentes de fatores de clima e solo — e acao do
homem.
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Uma evidéncia marcante sobre a ocorréncia de processos de desertificacdo € dada
pela forma com que aparecem determinadas manchas de solo no semi-arido nordestino.
Essas manchas apresentam-se descarnadas, como espécies de erupcdes epidérmicas.
S&o areas de solos rasos, quase que reduzidas ao afloramento rochoso, sem capacidade
de retencado de agua, pois, cessadas as chuvas, elas ficam imediatamente desidratadas.
Os solos dessas areas também apresentam deficiéncias em matéria de nutrientes, que
contribuem para potencializar sua vocacao para a desertificacdo. O clima € o mesmo
das areas mais préoximas, observando-se as diferencas especificas em funcéo do tipo
de solo. Significa dizer que, ao lado dos fatores gerais que comandam 0s processos de
desertificacdo, ha fatores locais determinados pelas condi¢cdes de solo. Por isso €
possivel encontrar manchas férteis de solos ao lado de manchas desertificadas ou em
processo de desertificacdo. (Vasconcelos Sobrinho, 1983:26.)

E a ocorréncia — isolada ou agregada — dessas manchas que comanda o processo
de constituicdo das areas denominadas por Vasconcelos Sobrinho como Nucleos de
Desertificagdo. De amplitude variada, as manchas que indicam a formacédo desses
nucleos apresentam o horizonte principal do solo 3 fortemente erodido (restrito ao
afloramento rochoso). Nesses locais a vegetagcao recupera-se pouco ou nao se recupera,
mesmo nos periodos de chuva. Os Nucleos de Desertificagdo tém uma dupla importancia
conceitual: ora se caracterizam como o efeito maximo do processo de degradacao
ambiental, ora representam seu indicador mais importante. Esses nlcleos apresentam
atendéncia de se expandirem, em detrimento das areas vizinhas. (Vasconcelos Sobrinho,
1983:27.)

Os Nucleos de Desertificagdo também podem ser encontrados de forma isolada,
fora de areas degradadas. Sdo os chamados Nucleos de Desertificagcdo Solitarios,
constituidos como resultado direto da agdo antrépica. Esses nucleos ocorrem em areas
cultivadas intensa e ininterruptamente. Os Nucleos Solitarios também surgem como
resultado da “tomada de empréstimo” de terras marginais as rodovias, para a construgao
das pistas de rolamento. Suas areas tém recuperacédo dificil, pois possuem uma
constituicao feita a custa da retirada total do solo.

As condicbes ambientais das Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD
(principalmente as de clima, solo, 4gua e vegetacdo), associadas a pressao exercida
sobre os recursos naturais pela acdo antropica (pressdo populacional, formas
inadequadas de uso e ocupacdo do solo, entre outros), vém contribuindo para a
deflagracdo de processos de desertificacdo em algumas de suas sub-regioes.

Com a colaboracéao do prof. Vasconcelos Sobrinho, a Sudene iniciou, em 1977, o
estudo das areas em processo de desertificacdo. Esse estudo tinha em vista identificar
as areas mais atingidas pelo fenédmeno e selecionar as consideradas mais criticas,
como areas piloto, para efeito de mapeamento. Neste sentido, foram selecionadas por
Vasconcelos Sobrinho seis areas piloto, especificadas na Tabela 1.2.

31 O chamado horizonte “A”.
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Seguindo a linha das pesquisas iniciadas por Vasconcelos Sobrinho, o Nucleo
Desert, da Universidade Federal do Piaui — UFPI, fez novos estudos na década de
1990 para a Conferéncia Internacional e Seminario Latino-Americano da Desertificacéo
— CONSLAD. A esse esforco, apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente, agregou-se a
Embrapa, por intermédio do CPATSA (Embrapa Semi-Arido).

Esses estudos trouxeram novas evidéncias sobre as areas submetidas aos
processos de desertificacdo. No ambito do Ministério do Meio Ambiente, no ano de
1993, acdes contra a desertificacao foram abrigadas no Projeto BRA 93/036 —
“Preparacgdo para o Plano Nacional de Combate a Desertificagdo — PNCD”. Com recursos
oriundos deste projeto, foram feitas visitas de campo, de margo a novembro de 1996,
em quatro areas, entre as seis mencionadas na Tabela 1.2, nas quais foi constatado
gue a causa principal para a intensa degradacédo dessas areas foi a substituicdo da
caatinga pela agricultura e pecuaria, bem como pela mineracao (Gilbués), extracao de
argila de solos aluviais (Seridd) e retirada de madeira para lenha. Essas areas foram
caracterizadas como de alto risco a desertificacao, e ficaram conhecidas como nucleos
desertificados, a saber: Gilbués, Iraucuba, Seridé e Cabrobo.

TABELA 1.2
Areas Piloto para Investigacdo sobre a Desertificacdo no Semi-arido Brasileiro
REGIOES NATURAIS
é&%ﬁ&;%&os ESTADOS | E/OU MICRORREGIOES MUNICIPIOS
HOMOGENEAS
1 Piaui Caatinga e Cerrado Gilbués, Simplicio Mendes, Cristino Ca_s!rt_), Ril_)e_iro Gongalves,
Correntes, Bom Jesus e municipios vizinhos
9 Cear Inhamuns Taua, Arneiroz, Mombacga, A_iu,a_ba, (_)a_tarina, Saboeiro, | rauguba e
municipios vizinhos
3 Rio Grande do Seridé Currais Novos, Acari, Parelhas, Equador, Carnauba dos Dantas,
Norte Caico e Jardim do Serido
4 Paraiba Cariris Velhos Juazeirinho, Sdo Jodo do Cariri, S’erra Branca, Cabaceiras e
Camalau
Salgueiro, Parnamirim, Cabrobd, Itacuruba, Belém do Séo
5 Pernambuco Sertao Central Francisco, Petrolina, Afranio, Ouricuri, Araripina e municipios
vizinhos
. = = . Uaua, Macururé, Chorrocho, Abaré, Rodelas, Curacga, Gloria,
6 Bahia Sertdo do Séo Francisco Jeremoabo, Juazeiro e municipios vizinhos

FONTE: VASCONCELOS SOBRINHO, Joao. Desertificacdo no Nordeste do Brasil. Recife: Fadurpe / UFRPE. 2002.

Tal como reconhecidos pelo MMA, o impacto da desertificagcdo nesses quatro
nucleos é variavel, pois a natureza geolégica e os tipos de solos também séo distintos.
Os solos no Nucleo de Gilbués pertencem a classe dos Latossolos e Podzdlicos
(Argissolos), enquanto os de lraugcuba sdo da classe dos Planossolos. No Nucleo do
Serid6 predominam os tipos Bruno Néo Calcico, Litolico, Solonetz Solodizado e Aluvido.
No Nucleo de Cabrob6 os solos sdo arenosos, permeaveis e nao retém as aguas da
chuva em condi¢cbes de serem utilizadas pelas plantas. O processo de ocupacao das
areas onde estéo situados esses nucleos também varia de um para outro, ainda que as
atividades predominantes estejam quase que totalmente ligadas a agropecuaria. As
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excec0Oes ficam por conta dos Nucleos de Gilbués e do Seridd, onde a exploracédo mineral
desempenhou um relevante papel econémico, mas também contribuiu fortemente para
ampliar o processo de desertificagao. *

1.3.2 Areas Semi-Aridas e Areas Subimidas Secas

A Convencéo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD, da qual o
Brasil é signatario desde 1997, considera como zonas aridas, semi-aridas e subumidas
secas todas as areas — com excecdo das polares e das subpolares — com indice de
aridez entre 0,05 e 0,65. * Por zonas afetadas entendem-se as zonas aridas, semi-
aridas ou subumidas secas afetadas ou ameacadas pela desertificacao. ** Este é também
o critério adotado pelo Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacéo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil.

As zonas aridas, semi-aridas e subimidas secas sao aqui denominadas, em uma
expresséao reduzida, como areas afetadas ou suscetiveis a processos de desertificacao.
Os efeitos desses processos tém sido potencializados pelo manejo inadequado dos
recursos naturais, associados ou ndo a pobreza. Agricultores e pequenos criadores,
dotados de pequenas posses materiais, podem chegar a contribuir para o avanco da
desertificacéo quando levam ao limite a utilizacdo dos escassos recursos que mobilizam
para produzir seu sustento.

Os espacos considerados aridos no Nordeste sao territorialmente exiguos. Estudos
realizados nos anos de 1960 mostraram a existéncia de pequenas partes aridas no
interior da regido. As areas consideradas aridas teriam uma superficie de 1.200 kmz2,
estando inseridas na regido do Seridé do Rio Grande do Norte. ° Dai trabalhar-se aqui
apenas com as categorias de areas semi-aridas e subumidas secas, como integrantes
das zonas afetadas ou susceptiveis a desertificacdo, segundo o conceito da CCD.

82 O processo de desertificagdo observado nesses quatro nucleos foi analisado por SAMPAIO, Everardo
V. S. B et alii. Desertificacdo no Brasil: conceitos, nlcleos e tecnologias de recuperacédo e
convivéncia. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2003, p. 95-133.

33 Calculado como correspondendo a relagdo entre precipitacao pluviométrica e evapotranspiracdo potencial,
segundo a metodologia estabelecida por C. W. Thornthwaite. Veja-se, a respeito: i) THORNTHWAITE,
C. W. “The Climates of North American according to a new classification”. Geographical Review, 21:
613-35, oct., 1931; ii) THORNTHWAITE, C. W. “An approach toward a rational classification of climate”.
Geographical Review, 38: 55-94, Jan. 1948; iii) THORNTHWAITE, C. W. & MATHER, J. R. “The water
balance”. Publication in Climatology, Centerton, New Jersey, 8(1): 1-104, 1955; e iv) “Instruction and
tables for computing potential evapotranspiration and water balance”. Publication in Climatology,
Centerton, New Jersey, 10(3): 185-312, 1957.

34 NACOES UNIDAS. Convencéo das Nag6es Unidas de combate a desertificacdo nos paises afetados
por seca grave e/ou desertificacdo, particularmente na Africa. Brasilia: MMA, 1997. (Documento
preparado no ambito do Projeto BRA 93/036/MMA/PNUD/Fundacao Grupo Esquel Brasil, com apoio da
FAO.)

35 CORNEJO T., Arturo (1970)-“Resources of Arid South America”. In: DREGNE, Harold E. Editor. (1970) —
Arid lands in transition. Washington, D. C., American Association for the Advancement of Science —
AAAS, 1970: 345-380, p. 376.
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As Areas Semi-Aridas e as Areas Subumidas Secas do Brasil compreendem
porcdes territoriais dos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, conforme pode ser visto na Figura
1.5. Esses espacos abrangem uma superficie de 1.130.790,53 km?, dos quais 710.437,30
kmz2 (62,83% do total) sdo caracterizados como semi-aridos e 420.258,80 kmz2 (37,17%
do total) como subumidos secos, como consta da Tabela 1.3. Em 2000, residiam ali
22,5 milhdes de habitantes. Desse total, 14,2 milhdes (63,31% do total) habitavam em
areas semi-aridas e 8,2 milhdes em areas subumidas secas (36,69% do total).

As taxas de crescimento da populacao total das areas semi-aridas e subumidas
secas, no periodo 1991-2000, séo inferiores as taxas observadas tanto em relacao ao
Nordeste como ao Brasil. O mesmo ndo acontece com a taxa de crescimento da
populacdo urbana (2,59% ao ano), que € inferior apenas a taxa de crescimento da
populacdo do Nordeste (2,77%). A taxa de crescimento da populacéao rural no mesmo
periodo é negativa, seguindo a tendéncia observada no Nordeste. Ataxa de urbanizacéo,
nas areas semi-aridas e subumidas secas, € inferior as taxas observadas no Nordeste
e no Brasil, porém é mais elevada que nos espacos subumidos secos (59,19% da
populacédo viviam em sitios urbanos nessas areas). A densidade demogréafica da
populacdo dos espacos semi-aridos e subumidos secos (18,63 hab./km?, em 1991, e
19,88 hab./km2, em 2000) também é inferior a densidade demogréafica do Nordeste,
tanto em 1991 (27,35 hab./km?2) quanto em 2000 (30,72 hab./km?). (Tabela 1.3)

Na Figura 1.3 estdo mostradas as manchas das areas caracterizadas como
subumidas secas e semi-aridas em relacdo ao Nordeste. Também estédo indicados os
pontos de superposicao dessas duas areas com a area do Poligono das Secas. A Figura
1.4 complementa as figuras anteriores, comparando-as com a Regi&o Semi-Arida do FNE.

A relacdo dos municipios das Areas Semi-Aridas e das Areas Subumidas Secas
consta dos Anexos 2 e 3.

1.3.3 Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e das Areas SubUmidas Secas

As &reas sujeitas aos processos de desertificacdo estdo especificamente referidas,
segundo os critérios da CCD, as areas semi-aridas e subumidas secas. No caso
brasileiro, esta definicdo sobre o “ambito de jurisdi¢cdo” limita o espaco de acdo do
PAN-Brasil praticamente a Regido Semi-Arida do FNE, que inclui areas dos Estados do
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
norte de Minas Gerais, conforme discusséao realizada no item 1.2 deste capitulo. Pelos
critérios desse item, deixariam de ser consideradas as Areas do Entorno das Areas
Semi-Aridas e Subimidas Secas, também passiveis de afetacdo por processos similares
de desertificacao.

Entretanto, observac@es preliminares indicam que no Entorno das Areas Semi-
Aridas e Subumidas Secas ha espacos sendo afetados por processos de degradacio
ambiental, em tudo semelhante aos observados nas areas com indice de Aridez, situado
entre os limites de 0,21 e 0,65. A ocorréncia de secas em municipios dessas Areas de
Entorno constitui evidéncia sobre a expansdo desses processos.
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Foram adotados os seguintes critérios para a inclusdo de municipios pertencentes
as Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e Subimidas Secas no interior das Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD:

i. Municipios do Entorno que tenham sido afetados por secas, integrando, nesses
casos, listas de municipios atendidos por programas de emergéncia de seca,
administrados pela Sudene;

ii. Municipios do Entorno que também facam parte da area de atuacdo do bioma
Caatinga, conforme estudos realizados pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera do Bioma Caatinga, em 2003 e 2004; *¢ e

ili. Municipios adicionados a area de atuacao da Sudene, a partir do disciplinamento
da Lein®9.690, de 15.07.1998, como os incluidos no Estado do Espirito Santo.

Em tal situacdo, passam a integrar o espaco das ASD, na categoria de Areas do
Entorno das Areas Semi-Aridas e SubUumidas Secas, mais 281 municipios, cuja lista
consta do Anexo 4, assim especificados por estados: Maranhéo (26), Piaui (71), Ceara
(38), Rio Grande do Norte (3), Paraiba (11), Pernambuco (6), Alagoas (7), Sergipe (14),
Bahia (23), Minas Gerais (59) e Espirito Santo (23).

As Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e Subimidas Secas, de acordo
com a Figura 1.5, compreendem uma superficie de 207.340 km?, distribuidas ao longo de
281 municipios. Os municipios do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais foram incluidos atendendo ao critério
de, estando no Entorno das Areas Semi-Aridas e Subumidas Secas, pertencerem ao
bioma Caatinga, tal como delimitado no estudo “Cenarios do Bioma Caatinga”, produzido
pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, com o apoio do MMA. Os
municipios do Espirito Santo foram incluidos atendendo ao critério da Lei n°® 9.690/1998.
Nas areas desse Entorno viviam 7.904.601 habitantes, em 1991, e 9.179.218 habitantes,
em 2000. As informacdes sobre a populacao urbana e rural, taxa de urbanizacéo e areas
geograficas dessas areas estéo especificadas na Tabela 1.3.

As condicdes ambientais de cada um dos 281 municipios integrados as Areas do
Entorno ainda precisam ser mais bem caracterizadas, em curto prazo, estudando-as
mediante o uso de indicadores basicos de propensédo a desertificacdo, como os de
cobertura vegetal e de propensédo a degradacao ambiental, sugeridos em estudo realizado
em 2000, pela Universidade Federal de Pernambuco e pela antiga Sudene, com o apoio
da Fundacao Apollénio Salles de Desenvolvimento Educacional — Fadurpe e da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.*’

3¢ Este estudo foi feito pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, por intermédio da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, do Estado de Pernambuco, sob a
coordenacao-geral da Dra. Alexandrina S. de Moura, secretaria-executiva da referida Secretaria. Ver-se, a
respeito: BEZERRA, Maria do Carmo de Lima. Coordenadora técnica. Cenarios para o bioma Caatinga.
Recife: SECTMA, 2004. Bioma Caatinga. Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga.

87 SAMPAIO, Everardo V. S. B. et alii. Desertificagdo no Brasil: conceitos, nlcleos e tecnologias de
recuperacao e convivéncia. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2003, p. 62-67. Desse texto consta
uma bem estruturada proposta de constru¢do de um indice de desertificagao, englobando os seguintes
aspectos: i) Principios para a Formulacdo de um indice; ii) indices de Propenséo e de Desertificacdo
Propostos; iii) Indicadores de Propensao a Desertificacdo; e iv) Indicadores de Desertificagdo (ou seja,
degradacdo ambiental, indicadores de agricultura, indicadores econémicos e indicadores sociais).
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FIGURA 1.3
Areas Semi-aridas, Areaas Subimidas Secas e Poligono das Secas de 1989
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FONTES DOS DADOS BASICOS: i) IBGE. Censo Demograficos de 1991. Rio de Janeiro, 1993; ii) IBGE. Censo demografico
de 2000. Rio de Janeiro, 2003; iii) Carvalho & Egler, 2003; e iv) BRITO, José Ivaldo Barbosa de. Modelo regional de
estimativa do balanco hidrico aplicado a variabilidade climéatica do Nordeste do Brasil. Campina Grande: Universidade
Federal da Paraiba-UFPB, 2000. (Tese de Doutorado em Recursos Naturais, 2000.)
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FIGURA 1.4
Areas Semi-aridas, Areas Subltmidas Secas e Regido Semi-arida do FNE
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FIGURA 1.5

Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD
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FONTES DOS DADOS BASICOS: i) IBGE, 1993; ii) IBGE, 2003; iii) Carvalho & Egler, 2003; iv) Brito, 2000; e v) BEZERRA,
Maria do Carmo de Lima. Coord. técnica. Cenarios para o bioma Caatinga. Recife: SECTMA, 2004. Bioma Caatinga.

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga.
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A relacdo dos municipios das Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e das
Areas Subumidas Secas esta especificada no Anexo 4.

1.3.4 Novas Areas em Processo de Desertificagio

H& muito a fazer em relacdo as areas submetidas a processos conhecidos de
desertificacdo. A tarefa assume grande relevo, pois novas areas afetadas pela
degradacdo ambiental, a caminho da desertificacio, comecam a ser reconhecidas. E
verdade que as indicacfes a esse respeito estdo sendo produzidas a base de informacdes
exploratérias, exatamente porque o Estado ndo tem contado com recursos técnicos,
materiais e financeiros para reforcar e ampliar suas atividades nesses dominios.

Em estudos realizados pelo Projeto Aridas — Bahia, novos aportes informativos
foram acrescentados ao acervo de conhecimentos existentes sobre essa questdo. Na
Bahia, a desertificacdo tem correspondido a degradacédo progressiva de ecossistemas
naturais em algumas areas do Estado. Os processos observados decorrem tanto de
fatores naturais — como o clima e o solo — “como da acdo antrOpica predatoria, e
geralmente da conjugacao de ambos, resultando na reduc¢éo do potencial biologico das
terras.” Na auséncia de acOes diretas do homem, as areas mais susceptiveis a
desertificagcdo, como ocorre com as semi-aridas, mantém um equilibrio precario entre a
fauna, a flora e o meio hostil. Dai admitir-se que é a “a¢do antropica o principal agente
no desencadeamento dos processos de desertificacdo.” ¥ Entende-se como antropismo
predatorio a utilizacao das terras em grau de intensidade superior a sua capacidade de
suporte. Utilizadas no limite de sua capacidade, o desgaste das terras desencadeia
uma série de processos que culminam com a desertificacdo do espaco afetado.

Do ponto de vista estadual, os espacos semi-aridos, subumidos secos e do entorno
que integram o Semi-Arido Baiano correspondem & maior porc&o territorial da regido do
Semi-Arido Brasileiro (36,64% do total). Algumas de suas areas s&o susceptiveis a
desertificacdo, embora nédo se tenha identificado nenhum Nucleo de Desertificacao
importante, como 0s quatro ja mencionados. Destacam-se entre elas as de solos areno-
guartzosos distréficos. Os estudos realizados pelo governo da Bahia, no ambito do
Projeto ARIDAS — Bahia, indicam que essas areas se encontram:

i. A margem esquerda do Lago de Sobradinho, constituindo um campo dunario,
na altura dos municipios de Remanso, Casa Nova, Pildo Arcado e Barra, sob
clima semi-arido e vegetacéo de caatinga;

ii. No nordeste da Bahia, no Raso da Catarina, em clima semi-arido e vegetacao
de caatinga,;

iii. No oeste baiano, ao longo dos eixos de drenagem dos principais afluentes do
rio S&o Francisco, em clima subumido e vegetacdo de cerrado e/ou de mata
ciliar/buritizais;

iv. No litoral norte baiano, formando o corddo dunario, sob clima umido e
vegetacdao tipica de restingas. (Aouad, 1995:32-33.)

38 AOUAD, Marilene dos Santos (1995) — Desertificac&o. Salvador, Projeto ARIDAS — Bahia, 1995, p. 31.
(Estudo realizado no ambito do Grupo do ARIDAS — Bahia.).
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Os estudos referidos também indicam que outras areas do Semi-Arido Baiano
apresentam algum grau de comprometimento dos recursos naturais, onde os sinais de
desertificacdo sédo evidentes. Nessas éareas, ja foi removida tanto a cobertura vegetal
como o horizonte superficial do solo, que ja ndo dispbe de capacidade de retencédo de
agua, pela impermeabilidade ou pela permeabilidade excessiva. Assim, cessadas as
chuvas, os solos se desidratam. As areas em processo de desertificacdo mencionadas
encontram-se nas paleo-dunas, quaternarias, da margem esquerda do Lago de
Sobradinho, onde ou ndo ha vegetacio ou a que existe & muito esparsa. E o que também
ocorre em areas da regidao Nordeste da Bahia, em espacos onde os solos ja foram
substituidos por camadas de seixos e matacdes. (Aouad, 1995:33-34).

Na Paraiba também ha espacos que podem ser incluidos na categoria de novas
areas em processo de desertificacdo. E o que indicam os estudos realizados pelo curso
de Geografia da Universidade de Jodo Pessoa — Unijpé. 3

Esses estudos concentraram-se na regido dos Cariris, na porgao voltada para o
sudoeste da Borborema paraibana. A area trabalhada tem como limites o sul do eixo
rodoviario da BR-230 e as vias de acesso que se situam entre Queimadas e Boqueiréo,
a leste; Soledade, ao norte; e o vale do rio Farinha, a noroeste. Ao sul, a superficie dos
Cariris é cercada por serras elevadas que conformam a fronteira com o Estado de
Pernambuco (Serra dos Cariris Velhos, Serra do Mulungu, Serra das Porteiras, Serra
da Jararaca etc.), de oeste para sul; e Serra da Quebrada e Serra da Cachoeira, entre
outras, para sudeste.

Os solos da area estudada séo rasos, compactos e pedregosos. Nas proximidades
de Sumé e de Taperod, ha solos desenvolvidos a partir dos granodioritos, situados nas
encostas dos relevos elevados do sul da regiéo, que escapam a essa regra. Sua formacéao
€ variada.

Na linha dos estudos realizados por Vasconcelos Sobrinho, foram identificadas
duas causas principais para a desertificacdo na regidao dos Cariris da Paraiba: i) a
predisposicdo geoecoldgica ou o equilibrio instavel resultante dos fatores climaticos,
edéficos e topograficos; e ii) as diferentes modalidades das acdes antropicas, diretas
ou indiretas, que comecam pela elimina¢cdo ou degradacédo do revestimento vegetal,
chegando a desencadear o comprometimento dos outros componentes do ecossistema
e dando inicio a formacéo de nucleos de desertificacédo. (Melo, 2000:13.)

O autor dos estudos informa que “os processos de erosdo se acentuam depois de
cada periodo de estiagem. Quando volta o periodo chuvoso, caracterizado pela
torrencialidade, estando a vegetacédo desprovida de folhagem e, por conseguinte, nao
assegurando protecao ao solo, este sofre, entdo, uma enorme perda devido a acéo do
escoamento superficial; e arecuperacao da vegetacdo nem sempre se da integralmente.

3% MELO, Antonio Sérgio Tavares de. Nucleos de desertificagcdo na Paraiba: diagndéstico de
reconhecimento dos nucleos de desertificagcdo nos municipios de Sdo Joao do Cariri e Caraubas
— PB. Jodo Pessoa, PB: Universidade de Jodo Pessoa — Unijpé. Centro Universitario de Jodo Pessoa.
Curso de Geografia out., 2000.
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A esses fatores somam-se as acdes humanas, diretas e indiretas, sobre os geofaceis e
gedtopos extremamente frageis.” As areas estudadas permitiram a identificacéo de varios
tipos de nucleos de desertificacdo; os mais graves localizando-se nas regides dos Cariris
hiperxeroéfilos (Cariri Oriental e Cariri Central). (Melo, 2000: 14.)

Nas Figuras 1.6 e 1.7 estdo mostradas areas em processo de desertificacdo, na
regido dos Cariris paraibanos.

A situacdo nas &reas circunvizinhas a Gilbués, no Piaui, tem se agravado
consideravelmente de 1992/1994 para ca. Visitas recentes aquelas areas reforcam as
evidéncias sobre o avanco da desertificagcdo em sub-regides daquele estado. A Figura
1.8 evidencia o assoreamento do Rio Boqueirdo, em Gilbués, como resultado de
exploracdes agricolas mal conduzidas do ponto de vista da conservacao do solo.

As Areas do Entorno das ASD, no Estado do Espirito Santo, apresentam uma
série de problemas ambientais. Destaca-se, em primeiro lugar, a destruicdo da vegetacao
natural, que é substituida pela monocultura de eucalipto para atender a demanda da
industria de papel e celulose, especialmente nos municipios de Sao Gabriel da Palha,
Séo Domingos do Norte e Nova Colatina. Também existe a substituicdo por pastagens,
como ocorre em todos 0os municipios da regido afetada. No mesmo sentido, observa-se
a implantacdo de extensas areas com a monocultura de mamao e maracuja, situacao
observada mais especificamente no municipio de Sooretama.

Em segundo lugar, salienta-se a ocupacao de extensas areas de mata pela cultura
do café. Os solos ocupados por essa cultura encontram-se muito degradados, em funcao
da baixa utilizacdo de medidas de protecdo de solos e de controle da erosédo. O café
vem sendo produzido em areas onde ja ndo existe mais o horizonte “A”, como ocorre
principalmente nos municipios de Nova Venécia, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Domingos
do Norte, Vila Valério e Aguia Branca.

Por fim, destaca-se a degradacdo ambiental ocasionada pela explora¢cdo mineral
(granito). Os impactos ambientais provocados por esse tipo de atividade devem-se a
falta de cuidados em relacdo a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente,
particularmente nos municipios de Nova Venécia, Vila Pavéo Colatina e Sdo Domingos
do Norte.

O Maranhao esté situado na faixa de transicdo Caatinga/Cerrado/Pré-Amazonia,
apresentando por isso caracteristicas singulares. Em seu interior, ha faixas de territério
gue vao sendo caracterizadas como susceptiveis ao processo de desertificacao, tanto
por questdes naturais quanto pela intensa e desordenada atividade antropica. Dai as
Areas de Entorno das Areas Semi-Aridas e Subtmidas Secas do Maranh&o terem seus
problemas ambientais agravados pela expansédo de monoculturas — como a da soja e a
do eucalipto — e a substituicdo de pastagens, como vem acontecendo na regido sudeste
do Estado e mais recentemente em municipios do Baixo Parnaiba.

O Estado do Maranhdo apresenta areas com deficiéncias hidricas de 300 mm a
700 mm, com duracado de secas de até nove meses, embora a duracdo média do déficit
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hidrico seja de seis a oito meses. Situado na transi¢cdo entre os climas Umido da
Amazobnia e o semi-arido do Nordeste, seu clima principal € o subimido, que abrange
grande parcela do territdrio, sendo o que efetivamente define a transi¢ao climatica entre
as areas umidas e secas. Neste sentido, a regido sudeste do estado apresenta tipologias
climaticas que vao desde o subumido seco até o semi-arido. %°

Essas indicacfes sao reforcadas pelas observacdes empiricas dos agricultores
sobre as dificuldades de acesso a agua, pela baixa fertilidade natural dos solos e por
perda de safra por estiagens prolongadas. Entre outros, esse foi 0 motivo para a inclusao
de consideravel numero de municipios maranhenses no Programa de Emergéncia
administrado pela Sudene, para atender as populagdes afetadas pela seca de 1993.

FIGURA 1.6

Nicleo de Desertificagdo Aureolar em Solos Bruno ndo Célcico e Litolico,
no Municipio de Coxixola, Paraiba.
(Foto: Antonio Sérgio Tavares De Melo, 1995.)

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA - IBGE. Atlas do Maranh&o. S&o Luis, MA,
1984, capitulo Il (Quadro Natural).
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FIGURA 1.7
Nicleo de Desertificagdo, Estrada Sao Jodo do Cariri-cabaceiras, Paraiba.
(Foto: Antonio Sérgio Tavares De Tavares De Melo, 1995.)

i e FL e
FIGURA 1.8
Ponte do Boqueirdo (80,0 M X 3,0 M X 3.724 Metros), sobre o Rio do mesmo nome,
no Municipio de Gilbués, Piaui.

(Foto: Luis Gonzaga, Ufpi, Maio, 2004.)
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No Estado de Minas Gerais, as areas suscetiveis a desertificacdo estado situadas
no Entorno das Areas Semi-Aridas e Sublmidas Secas. As areas desse Entorno
compreendem 59 municipios, que estao localizados principalmente nas regides do Vale
do Jequitinhonha e do norte do estado — na chamada area mineira do Poligono das
Secas. Todos esses municipios sao freqlientemente afetados por secas.

Ainda que composta por um mosaico de condi¢cbes ambientais, sociais, culturais e
econdmicas, essa regido apresenta graves problemas ambientais. Além de afetados
por acentuada variabilidade climatica, todos os 59 municipios sédo afetados por problemas
de intensa exploracédo e degradacao da vegetacao natural.

Parte importante da vegetacéo natural tem sido substituida por pastagens exaticas.
A baixa fertilidade natural dos solos e a topografia acidentada de parte da regido, aliada
ao sobrepastoreo, reduz a capacidade de suporte das pastagens e propicia o solo a
intensos processos erosivos. Faz parte da paisagem a presenca de extensas areas de
pastagem degradadas, conhecidas na regido como “peladores”, fonte importante de
sedimentos que alimentam o processo de assoreamento dos cursos de agua.

Estéo presentes em parte dos municipios da regido extensos macicos de florestas
plantadas, principalmente de eucaliptos, e areas voltadas para a producao de soja em
regime de monocultura. A garimpagem tradicional de ouro e a exploragcdo mineral, com
maior ou menor grau de tecnificagcdo — envolvendo, principalmente, a exploracédo de
turmalina, arddsia, quartzo e diamante — também constitui pratica comum em parte
dessa regido. A exploragcdo mineral apresenta impactos ambientais importantes, como
contaminacdo da agua por mercurio, destruicdo de paisagens, erosdo dos solos e
assoreamento de coOrregos, rios e lagos.

1.3.5 Caracteristicas Principais das Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD

As Areas Susceptiveis a Desertificacdo no Brasil foram delimitadas de acordo
com o0s pressupostos da CCD, que tomam por base a classificacdo climatica de
Thornthwaite (1941).4! Esta classificagio é baseada no indice de Aridez, que corresponde
a razdo entre as meédias anuais de precipitacdo e evapotranspiracdo potencial.

Para o calculo da precipitacédo pluviométrica foram utilizadas séries histéricas de
1.255 estacOes pluviométricas. Para a estimativa da evapotranspiracao potencial foram
usados dados de temperatura, umidade relativa, velocidade do vento e insolacdo de 91
estacdes meteorologicas. O modelo de estimativa da evapotranspiracdo empregado foi
o de Penman-Montheith, modificado pela FAO. Os métodos de interpolacédo aplicados
foram baseados em andlises de regressdes multiplas, considerando as coordenadas

4 Os dados sobre o indice de Aridez, segundo a metodologia de Thornthwaite, foram trabalhados por
BRITO, José lvaldo Barbosa de. Modelo regional de estimativa do balan¢co hidrico aplicado a
variabilidade climatica do Nordeste do Brasil. Campina Grande: Universidade Federal da Paraiba —
UFPB, 2000. (Tese de Doutorado em Recursos Naturais, 2000.)
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geograficas: latitude, longitude e altitude. Também foram utilizados modelos de
interpolacdo geoestatistica (kriging linear e quadratico), que consideram a variabilidade
espacial dos dados amostrais.

Segundo o Zoneamento Agroecolégico do Nordeste, elaborado pela Embrapa Solos,
o territério do Nordeste Semi-Arido abrange 110 Unidades Geoambientais, 2 agrupadas
em 16 Grandes Unidades de Paisagens. * Essa regido, cuja area é inferior ao territério
das Areas Susceptiveis a Desertificacdo, é constituida por espacos heterogéneos,
entremeados por Vales Umidos, Chapadas Altas e Serras, caracterizada por microclimas
onde os indices de Aridez variam de 0,21 até 0,65. Dai a ocorréncia em seu interior de
areas semi-aridas e subumidas secas. A delimitacdo e a mensuracdo do Nordeste Semi-
arido foram feitas com base nas informacdes do ja referido Zoneamento Agroecologico
do Nordeste, na escala de 1:2.000.000, além de outros estudos ja mencionados neste
capitulo. Técnicos da Embrapa Semi-Arido ** consideram que a Unidade Geoambiental
— na impossibilidade da obtenc&o de dados mais precisos para a precipitagao
pluviométrica e a evapotranspiracdo potencial, cobrindo todo o Nordeste — constitui
referencial seguro para identificacdo das zonas semi-aridas e subimidas secas.

A vegetacdo das Areas Susceptiveis a Desertificacdo € do tipo arbustivo-arborea.
Com raras excecdes, a cobertura vegetal existente permanece despida de folhagem,
que é a forma usual da Estivacdo Vegetal. As folhas secas das plantas caem no chao
e ali sdo naturalmente fenadas. Esse tipo particular de feno é consumido pelos rebanhos
criados em regime extensivo.

A safra do boi e do bode € mais intensa no Sertdo nos meses de junho e julho,
guando as folhas da vegetacdo e do pasto nativos estdo disponiveis em maior
abundancia. Durante cerca de seis a sete meses do ano, o solo da “floresta tipica” do
semi-arido permanece desnudo e totalmente exposto a acdo esterilizadora da insolacéao,
da queima da matéria organica, dos ventos secos e quentes e das chuvas torrenciais.
Mesmo no inicio da estacdo chuvosa, observa-se a predominancia de escoamento
superficial da agua de chuva — em detrimento de sua infiltragdo e retencéo no solo. Isso
provoca forte erosdo hidrica, depauperamento do solo, assoreamento dos cursos e
corpos d’agua, condi¢des propicias para a ocorréncia de grandes cheias. Além disso,

42 De acordo com o Zoneamento Agroecolégico do Nordeste, elaborado pela Embrapa Semi-Arido, a
“unidade geoambiental é definida como uma entidade espacializada, na qual o substrato (material de
origem do solo), a vegetacédo natural, o modelado e a natureza e distribuicdo dos solos, em funcéo da
topografia, constituem um conjunto de problemética homogénea, cuja variabilidade é minima, de acordo
com a escala cartogréfica’. Cf. RICHE, G. R. & TONNEAU, J. P. “Stratification du milieu I'exemple de
Quricuri”. Les Cahiers de la Recherche Développement, n. 24, p. 57-76, 1989. APUD: SILVA, Fernando
Barreto Rodrigues e; RICHE, G. R.; TONEEAU, J. P.; SOUSA NETO, F. H. B. B. da; SILVA, A. B. da;
ARAUJO FILHO, J. C. de (1993) — Zoneamento agroecoldgico do Nordeste; diagnéstico do quadro
natural e agrossocioecondmico. Petrolina, PE: Embrapa — Cpatsa/Recife;: Embrapa — CNPS.
Coordenadoria Regional Nordeste, 1993, 2 v, v. 1, p. 11.

43 AUnidade de Paisagem é constituida por um conjunto de Unidades Geoambientais. Cf. SILVA, Fernando
Barreto Rodrigues e; RICHE, G. R.; TONEEAU, J. P.; SOUSA NETO, F. H. B. B. da; SILVA, A. B. da;
ARAUJO FILHO, J. C. Op. cit., p. 11.

4 Embrapa Semi-Arido é a denominac&o dada hoje ao Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-
Arido — CPATSA.
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também se observa a ocorréncia de erosao edlica, durante a estacao estiada, quando é
carreada a parte fina do solo — argila e limo —, como acontece durante as ocasionais
tempestades de po — “as ventanias de poeira” —, comuns no Sertdo do Sao Francisco,
em Pernambuco e na Bahia, e no topo da Chapada do Araripe, em areas dos Estados
de Pernambuco, Cearé e Piaui. 4

A desertificacdo é potencializada durante as grandes secas, quando, em lugar de
meses estiados no correr do ano, contabilizam-se anos estiados durante uma
determinada década, como ocorreu com a seca de duracdo quinguenal, do periodo
1979-1983. Nesse periodo, morreram de sede até mesmo espécimes resistentes a seca
de plantas, como a Jurema, o Marmeleiro, o Quipa e o Carua, em areas do Sertao
Central de Pernambuco, do Sertado Central e dos Inhamuns, no Ceara, ou do Sertdo de
Canudos, na Bahia.

As queimadas anuais ainda constituem uma pratica generalizada na hinterlandia
semi-arida do Nordeste, especialmente nas areas dotadas de recursos de solo mais
escassos, como aquelas que durante muito tempo foram ocupadas com o cultivo de
variedades arbdreas de algoddo. As queimadas também reforcaram as atividades de
formacdo de pastagens, requeridas para a expansao da pecuéaria. Com o uso desses
procedimentos, sO sobrevivem as espécies arbOreas e arbustivas resistentes as
gueimadas, como as dotadas de mecanismos biol6égicos adequados, como a casca
suberosa ou cortical. Esses procedimentos, no entanto, tém contribuido para reduzir a
biodiversidade da Caatinga. De fato, com as queimadas, os solos ficam desnudos,
desidratados e desprovidos de matéria organica. Sao submetidos, além disso, a acao
esterilizadora dos raios solares e a forte erosao hidrica, que se manifesta no inicio da
estacado chuvosa, quando do nascimento das primeiras forrageiras nativas, formadoras
de tenra cobertura herbacea. O extravasamento dos processos mencionados propicia o
empobrecimento do solo e do revestimento floristico, seguido do assoreamento dos
cursos d’agua. Tem-se, por fim, o inicio de processos de desertificacdo j4 conhecidos.

Conforme salientado anteriormente, sdo areas suscetiveis a desertificacdo as que
apresentam indice de Aridez entre 0,21 até 0,65. O grau de susceptibilidade pode variar
de “muito alto” a “moderado”. Assim, quanto mais seca uma dada area, mais susceptivel
ela é a desertificagdo. Esse critério néo é suficiente para caracterizar as areas de risco,
pois o risco envolve outros fatores, alem do critério climatico. Os riscos estéo
relacionados ao tipo e a intensidade de uso dos recursos naturais. Dessa forma, as
areas sujeitas a maior risco estao representadas por aquelas que associam altas
suscetibilidades com fatores humanos de ocupacao, como densidade demogréfica,
formas de manejo, integracdo aos mercados, indices tecnoldgicos etc. “°

4% CAMPELLO, Geraldo de Arauljo Barreto & GODOY, Osani Godoy. Desertificacdo do semi-arido
nordestino: uma visédo regionalista. Brasilia, MMA, 2004.

4 Cf. MATALLO JR., Heitor. “A desertificagcdo no mundo e no Brasil.”. In: SCHENKEL, Celso Salatino &
MATALLO JR., Heitor. Desertificacdo. Brasilia: UNESCO, 1999, p. 11.
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Nos estudos realizados no ambito dos programas de combate a desertificacdo no
Nordeste foram estabelecidas trés categorias de susceptibilidade a desertificacdo, como
especificadas na Tabela 1.4.

TABELA 1.4 )
Classificagcao da Susceptibilidade a Desertificacdo, em Funcao do Indice de Aridez
iNDICE DE ARIDEZ SUSCEPTIBILIDADE A DESERTIFICAGAO
0,05a 0,20 Muito Alta
0,21 a 0,50 Alta
0,51 a0,65 Moderada

FONTE: MATALLO JR., Heitor. “A desertificagdo no mundo e no Brasil.”. In: SCHENKEL, Celso Salatino & MATALLO JR.,
Heitor. Desertificagdo. Brasilia: UNESCO, 1999, p. 11.

Essa susceptibilidade nas ASD é classificada como “alta“, embora haja indicacdes
de que ela pode variar entre “alta“ e “muito alta“.

Além do critério do indice de Aridez, as areas em processo de desertificacdo sdo
caracterizadas a partir do uso de indicadores relacionados a propriedade e uso dos
solos em areas com isoietas pluviométricas, situadas no limite de 500 mm (areas
mais secas do semi-arido). Essa abordagem foi utilizada por pesquisadores do
CPATSA, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — Embrapa. Neste sentido,
foram estabelecidos niveis de degradacdo ambiental (severo, acentuado, moderado
e baixo), segundo os tipos de associa¢cdes de solos (Bruno Nao Calcicos, Litélicos
etc.), o relevo (suave ondulado, ondulado etc.), a sensibilidade a eroséao (forte, muito
forte, moderada) e o tempo de ocupacéao do solo (longo, médio, recente). A partir dai
foram calculados os percentuais dos niveis de degradacédo ambiental, como mostrados
Na Tabela 1.5.

A soma das areas consideradas como submetidas a niveis de degradacao “severa”
e “acentuada” corresponde a 48,65%. Representa, assim, quase uma vez e meia 0
valor das areas consideradas como em situacdo “grave” e “muito grave”, mostradas
na Tabela 1.6. Note-se que a classificagcdo extrema (severa e muito grave) apresenta
forte discrepancia; da mesma maneira, 0s niveis “moderado” e “baixo” apresentam
forte divergéncia, ndo s6 devido ao método ou foco geografico, mas também devido
aos indicadores escolhidos, quase sempre centrados no problema da eroséo. De todo
modo, os dados da Tabela 1.6 informam que 74,34% da regido semi-arida do FNE
encontram-se submetidos a alteracdes ambientais variadas, correspondentes aos graus
“moderado” (40,80%), “grave” (27,68%) e “muito grave” (5,86%).
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TABELA 1.5
Tropico Semi-arido do Nordeste. Niveis de Degradacdo Ambiental por Classe de Solo
PERCENTAGEM EM
. RELACAO AS AREAS
NIVEIS DE TIPOS SENSIBILIDADE | TEMPO DE
DEGRADAGAO| ASSOCIAGOES RELEVO A reE e OCUPACAO MAIS SECAS DO
AMBIENTAL DE SOLOS TROPICO
SEMI-ARIDO DO
NORDESTE (%)
= A Suave ondulado e ~
Severo Bruno Nao Calcico Ondulado Forte Longo (Algodao) 38,42
Ondulado, Forte
Acentuado Litslicos ondulado e Muito forte Egcsi”;;é%ﬂgg? 10,23
Montanhoso
Podzdlico eutrdfico,
Terra roxa
estruturada, Ondulado e Forte Longo (Culturas
Moderado Cambissolo ondulado Moderado comerciais) 10,21
ondulado e Forte
ondulado
Plano e Suave Médio (Pastagem
Baixo Planossolos ondulado Moderado e Cultura de 7,07
subsisténcia)
TOTAL 65,93

FONTE: SA, lédo Bezerra. Degradacdo ambiental e reabilitacdo natural no Trépico Semi-Arido Brasileiro. Fortaleza:
Fundacdo Grupo Esquel Brasil, 1994. (Trabalho apresentado a Conferéncia Nacional e Seminéario Latino-americano da
Desertificagdo, realizada em Fortaleza, Ceara, no periodo de 7 a 11 de marco de 1994.)

As Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD no Brasil cobrem uma area superior
a compreendida pela Regido Semi-Arida do FNE ou ao espaco do antigo Poligono das
Secas. Em seu interior estdo incluidos os municipios caracterizados como Semi-Aridos
e Subumidos Secos — segundo os critérios da CCD —, aos quais foram agregados, em
carater preliminar, os situados no Entorno das Areas Semi-Aridas e Subtmidas Secas,
como explicitado anteriormente.

TABELA 1.6
Desertificacdo no Semi-arido; Area e Populagdo Afetada
GRAU DE AREA (km?) POPULAGAO EM : % DO SEMI-ARIDO _
COMPROMETIMENTO 1991 (hab.) AREA POPULAGAO
Muito Grave 52.425,00 1.378.064 5,86 7,72
Grave 247.831,00 7.835.171 27,68 43,90
Moderado 365.287,00 6.535.534 40,80 36,62
Semi-Arido Total Atingido 665.543,00 15.748.769 74,34 88,24
Nordeste Semi-Arido (*) 895.254,40 17.847.287

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) RODRIGUES, Waldemar et alii. Avaliagdo do quadro da desertificagdo no Nordeste
do Brasil: diagnostico e perspectivas. Fortaleza: CE, Fundagéo Grupo Esquel Brasil, 1994, vol. VIII, p. 2389. (Impacts of
Climatic Variations and Sustainable Development in Semi-arid Regions — ICID. International Conference, Fortaleza: Ceara,
Brazil, January 27 — February 1992.); ii) FERREIRA, D. G. et alii. Desertificacao no Nordeste do Brasil: diagnostico e perspectiva,
UFPI, Nucleo Desert, 1994, p. 27; e iii) CARVALHO, Otamar de & EGLER, Claudio A. G. Alternativas de desenvolvimento
para o Nordeste semi-arido. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2003, p. 69 (Tabela 1.5).

(*) Corresponde & Regido Semi-Arida oficial, referida & area de aplicagéo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, denominada Regido Semi-Arida do FNE.
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No total, as ASD cobrem uma superficie de 1.338.076,0 km?, como consta da
Tabela 1.7. O territério das ASD representa 74,46% da superficie do Nordeste da
Sudene.*” Em 1991, viviam 28.635.498 pessoas nessas areas. Desse total, 54,69%
residiam em areas urbanas e 45,31% no meio rural. J& em 2000, a populacao residente
nas ASD alcangara o patamar de 31.663.671 habitantes. Sua distribui¢céo, segundo a
estrutura domiciliar, em 2000, foi de 62,19% em areas urbanas e 37,81% no campo. A
densidade demografica nas ASD era de 23,66 hab./km2, em 2000, inferior a do Nordeste
como um todo, que era de 30,72 hab/km?, naquele mesmo ano.

Os dados (fisicos e demogréaficos) das ASD estéo detalhados, por estado e sub-
regido (Areas Semi-Aridas, Areas Subumidas Secas e Areas do Entorno), no Anexo
1. Arelacdo dos municipios das ASD, para cada uma dessas areas, esta especificada
nos Anexos 2, 3 e 4. O numero de municipios das ASD é de 1.482, como consta da
Tabela 1.8.

TABELA 1.7
Area, Populacdo e Niumero de Municipios no Nordeste da Sudene, nas Diferentes
Delimitag6es do Semi-arido e nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD, em 2000

ESPECIFICACAO AREA (km?) oy Xtﬁ‘%‘gg MUNII0S
1. Poligono das Secas 958.819,60 27.863.392 1.264
2. Regido Semi-Arida do FNE 895.254,40 19.326.007 1.031
3. Bioma Caatinga 1.037.517,80 28.098.321 1.280
4. Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD (*) 1.338.076,00 31.663.671 1.482
5. Nordeste da Sudene (**) 1.797.065,00 53.434.693 2.029

Fontes dos Dados Baésicos: i) Fundagdo IBGE. Censo Demografico 2000; ii) Ministério da Integracdo Nacional — MI.
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (2003) — Regido Nordeste do Brasil em nimeros. Recife,
Sudene, 2003; iii) Fundacdo Biodiversitas. Disponivel em: <http://www.bdt.fat.org.br/workshop/caatinga/>. Acesso em:
15.07.2003; 04.12.2003.; e iv) Carvalho & Egler, 2003.

Notas: (*) Compreendem as Areas Semi-Aridas, as Areas Subumidas Secas e as Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas
e Subumidas Secas. A superficie dessas areas esta especificada no Anexo 1.

(**) Inclui as superficies territoriais dos Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, norte de Minas Gerais (200.078,10 km2) e norte do Espirito Santo (46.047,20 km?), que correspondem
a area de atuacdo da Sudene.

Os processos de exploracdo agricola, em regime de agricultura irrigada ou de
agricultura de sequeiro, tém contribuido para produzir impactos ambientais capazes de
potenciar os processos de desertificacao.

47 Correspondente a 1.797.065 km2, como consta na Tabela 1.3.

35



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

TABELA 1.8
Numero de Municipios das Areas Susceptiveis a Desertificacéo, por Estado
NUMERO DE MUNICIPIOS DAS l_'\REAS SUSCEPTIVEIS A
DESERTIFICACAO - ASD
ESTADO ] i ] i
AREASSEW | AREASSUBUMIDAS | AREASDO | toTaL DAS ASD
Maranh&o - 01 26 27
Piaui 96 48 71 215
Ceara 105 41 38 184
Rio Grande do Norte 143 12 03 158
Paraiba 150 47 1 208
Pernambuco 90 39 06 135
Alagoas 33 13 07 53
Sergipe 06 28 14 48
Bahia 159 107 23 289
Minas Gerais 22 61 59 142
Espirito Santo - - 23 23
TOTAL 804 397 281 1.482

FONTES: Anexos 2, 3 e 4.

A irrigacao constitui pratica que tem agregado grandes beneficios a agricultura.
Ha evidéncias a esse respeito em varios paises, inclusive no Brasil. O Nordeste é uma
das regifes brasileiras mais beneficiadas nesse sentido. *®

Realizada de forma inadequada e sem o recurso a drenagem, a irrigacao produz
impactos indesejaveis em qualquer area semi-arida. Diz-se que um solo submetido a
irrigacao esta salinizado quando a concentracdo de sais nesse terreno se eleva a ponto
de prejudicar o rendimento econdmico das culturas. A salinizacdo do solo afeta a
germinacdo e a densidade das culturas, bem como seu desenvolvimento vegetativo,
reduzindo a produtividade das lavouras. Nos casos limites, a salinizacdo pode levar a
morte generalizada das plantas, inviabilizando o cultivo das terras afetadas. *°

48 As informac0@es disponiveis indicam que o Nordeste irrigava, em 2001, 663.672 ha (21,0% do total) das
areas irrigadas no Brasil (3.149.217 ha). Cf. CHRISTOFIDIS, Demetrios. “Irrigagéo, a fronteira hidrica
na producdo de alimentos”. Revista ITEM — Irrigacdo & Tecnologia Moderna. Brasilia, Associacao
Brasileira de Irrigagcdo e Drenagem — ABID, n° 54: 46-55, 2° trimestre, 2002, p. 51 (Quadro 6).

49 Sobre o assunto, consulte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Global Environment Facility — GEF (Fundo
para o Meio Ambiente Mundial). Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. Projeto de Gerenciamento Integrado das Atividades
Desenvolvidas em Terra na Bacia do S&o Francisco. Subprojeto 4.5c. Plano decenal de recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Sao Francisco — PBHSF (2004-2013); estudo técnico de apoio
ao PBHSF, n° 12: agricultura irrigada. Brasilia: ANA/GEF/PNUMA/OEA, abril, 2004, p. 44-45. O PBHSF
foi divulgado, em versédo preliminar para discussao, em abril de 2004. Toda a documenta¢cao do PBSHF
esta disponivel na Internet, no sitio da ANA, em quatro médulos, assim especificados: i) Médulo 1
(Resumo Executivo); ii) Médulo 2 (Diagnostico da Bacia e Cenarios de Desenvolvimento); iii) Médulo 3
(Alocacdo de Agua, Enquadramento dos Corpos de Agua, Fiscalizacdo e Cobranca pelo Uso); e iv)
Modulo 4 (Estratégia para Vitalizacao, Recuperacdo e Conservacdo Hidroambiental e Programas de
Investimento). Além dos quatro médulos, também estao disponiveis 17 Estudos Técnicos de Apoio ao
PBHSF. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/prhbsf/index.htm>. Acesso em: 27.05.2004.
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De um modo geral, os solos situados em regifes aridas e semi-aridas, quando
submetidos a pratica da irrigacao, apresentam grandes possibilidades de se tornarem
salinos, desde que ndo possuam sistemas adequados de drenagem e nao sejam
adotados manejos preventivos ou corretivos, adequada e oportunamente. Estudos
realizados pela FAO *° informam que de 20% a 30% das areas irrigadas em regides
aridas e semi-aridas necessitam de reforco de drenagem para evitar a salinizacdo. Neste
sentido, a irrigacao e a drenagem constituem processos afins, que devem ser realizados
conjuntamente. ** Embora as informacfes disponiveis ndo sejam de todo precisas, ha
indicacdes de que pelo menos 25% a 30% dos 274 milhdes de hectares irrigados no mundo
apresentam problemas de salinizagao e de saturacdo do solo. Por falta de drenagem e, no
limite, pela ocorréncia de processos de salinizacéo, varios milhares de hectares de terras
com infra-estrutura de irrigacao deixam de ser cultivados anualmente. 52

A bacia do Sao Francisco é privilegiada em termos de solos aptos e qualidade de
agua para irrigacédo, por isso ainda sdo poucos os perimetros de irrigagao ali existentes
com problemas de salinizacdo. (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004: 45.)

Parte dos projetos de irrigacéo desenvolvidos nessa regido esta sujeita as condi¢coes
deficientes de manejo. Além disso, a existéncia de sistemas de drenagem € mais comum
nos projetos implantados pelo governo do que nos projetos instalados diretamente pelo
setor privado.

Ja ha indicios sobre a ocorréncia de processos de salinizacdo em varias areas de
agricultura irrigada. Estudos realizados pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e Parnaiba — Codevasf indicam que algumas areas irrigadas no Vale
do Sao Francisco, por falta de manejo mais adequado, vém sendo submetidas a
processos de salinizacdo. Em parte dessas areas, a producao agricola em regime de
irrigacao pode chegar — no limite — a ser inviabilizada, por conta da salinizagao do solo.

A caréncia de sistemas de drenagem € provavelmente maior nos Projetos de Irrigacao
implantados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, por conta
das orientacfes técnicas adotadas inicialmente nos Projetos Executivos. Nesses projetos,
as condicdes de manejo de solo e dgua sdo menos favoraveis a instalacédo de sistemas
de drenagem. Em tais condi¢cfes, os problemas de salinizagdo apresentam-se,
proporcionalmente, mais expressivos. (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004: 45.)

50 Informac6es colhidas em paises com grandes extensées de terras irrigadas — como a india e os Estados
Unidos.

51 De fato, “airrigacao, ao contrario do que vem sendo feito habitualmente, ndo pode andar separada da
drenagem, pois € o atendimento das exigéncias relacionadas a esta Ultima que garante o uso produtivo
continuado dos solos em areas irrigadas. A relagcdo complementar entre irrigacdo e drenagem constitui
a base essencial para garantir a sustentabilidade das exploragbes em regime de irrigacdo. Airrigacéo e
a drenagem devem, por isso, ser trabalhadas em estreita ligacéo, para que 0s solos irrigaveis possam
ter sua utilizacdo maximizada pelos recursos de agua, relativamente mais escassos, mormente nos
territérios aridos e semi-aridos.” Cf. CARVALHO, Otamar de & OLIVEIRA, Mauro Marcio. Politica nacional
de irrigacdo e drenagem. Brasilia: MMA/SRH, out., 1997.

52 Para os dados sobre as areas irrigadas no mundo, veja: CHRISTOFIDIS, 2002, op. cit.
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O problema da salinizagcéo também esta presente nos assentamentos de reforma
agréaria da Regiao Nordeste. Estudos realizados indicam a presenca, em diversos graus,
de problemas de salinizacdo em aproximadamente 2,5% das areas uteis dos
assentamentos. >3

As indicacfes e as discrepancias nas informacdes apresentadas sugerem que 0
conhecimento sobre os processos de desertificagdo em curso nas zonas semi-aridas e
subumidas secas brasileiras ainda € precario e impreciso. Trabalha-se com a
possibilidade de eliminar essas caréncias com a elaboracéao, no ambito do PAN-Brasil,
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE para o Nordeste como um todo e, em
particular, para as Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD.

A caréncia de informacédo também se refere a velocidade e a localizacdo das
ocorréncias dos processos de desertificacdo, ou sobre a recuperacao (resiliéncia) dos
biomas existentes nas areas susceptiveis. Indica¢cfes fragmentéarias sugerem que, para
algumas areas do semi-arido, a superacao da “capacidade de suporte” ocorreu a partir
da década de 1960, e desde entdo a taxa de degradacéo foi acelerada. As esparsas
informacdes disponiveis sugerem que entre a segunda metade do século XIX e a primeira
metade do século XX, essa taxa crescia aparentemente em torno de 0,3% ao ano.
Dada a dificuldade de obtencéo de informacdes, em razdo do reduzido nimero de
pesquisas sobre a matéria, constata-se que o conhecimento a respeito desse tema
ainda é precario no conjunto da sociedade e instituicdes brasileiras.

No periodo 1960-1970, a taxa de degradacdo aumentou, aproximando-se de 2,5%
a.a., semelhante, portanto, a taxa de crescimento da populacéo no periodo 1960-1980.
Dados mais recentes do Departamento Nacional de Produc&o Mineral — DNPM, relativos
a pocos profundos perfurados no Estado do Piaui (na regido de Picos), indicam que na
década de 1990 houve um rebaixamento do nivel dos aquiferos, que sinaliza para uma
taxa anual de decréscimo da ordem de 3,6%.

Superada a “capacidade ideal de suporte” desse bioma, rompe-se a resiliéncia e
os processos de degradacdo aceleram-se a um ritmo tal que se poderia prever (em
condicOes coeteris paribus) a perda da metade de sua “capacidade produtiva”, a cada
vinte anos.

Saliente-se que, ao longo do processo de degradacdo, ocorrem significativas
mudancas — sociais e tecnolédgicas e dos padrées de uso da terra. Essas mudancas
atuaram como fatores de resposta, ajuste ou adaptacao das populacdes as condi¢cdes
cada vez mais adversas. Entre estas, podem ser salientados 0s intensos processos
migratorios, a urbanizacdo acelerada, a ampliacdo dos investimentos publicos em infra-
estrutura fisica e social e a intensificagéo dos padr8es de consumo dos recursos naturais,

58 SPAROVEK, Gerd. A qualidade dos assentamentos dareforma agraria brasileira. Sdo Paulo: Paginas
& Letras Editora e Grafica, 2003.
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principalmente da vegetacao e da agua. No entanto, uma das mais importantes parece
ter sido a diminuicéo das areas de cultivo do algodé&o, por conta da ocorréncia da praga
do “bicudo”. *

Um outro movimento, ocorrido em escala significativa, refere-se a transformacéo
ocorrida no ambito das exploragcdbes com a pecuaria bovina, pela substituicdo na
composicdao racial dos rebanhos. A diminuicdo das areas cultivadas com o algodoeiro
gerou problemas sociais expressivos, devido a desestruturacdo do modelo de producgao
tradicional e a perda de renda dos agricultores. Mas essa mudanca contribuiu para a
recomposicao da base de recursos naturais (a exemplo das melhoras com a vegetacao
e 0 solo). Ja a expansao da pecuaria, em bases mais modernas, produziu novas pressfes
sobre o ambiente, com efeitos e impactos (agronémicos, sociais e ambientais) ainda
ndo avaliados devidamente.

O problema da desertificacdo é realmente grave nos espacos semi-aridos do
Nordeste. A pesar dos ajustes naturais, decorrentes das mudang¢as no conjunto das
atividades do consorcio gado — algodao — lavouras alimentares, ainda ndo houve uma
reversao visivel nos processos de desertificacéo. E possivel, inclusive, que tais processos
tenham sido ampliados.

Os estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA
para a producdo do Mapa do Fim da Fome no Brasil, publicados pela Fundagéo Getulio
Vargas — FGV, indicam que 50 milhGes de pessoas no Pais (29% da populacgao)
encontravam-se, em 2001, abaixo da linha de pobreza, por disporem de uma renda
mensal inferior a R$ 80,00.

Os estados da Regido Nordeste apresentavam os mais elevados indices de
caréncia, em relacdo aos estados das demais regides do Pais. Com excecdo do Rio
Grande do Norte, os outros estados do Nordeste contavam com mais da metade de sua
populacdo abaixo da linha de pobreza. O Maranhdo apresentava a pior situagédo, com
aproximadamente 63% de sua populacéo abaixo dessa linha. Na sequéncia, vinham os
Estados do Piaui (61,7%), Ceara (55,7%), Alagoas (55,4%), Bahia (54,8%), Pernambuco
(50,9%), Paraiba (50,2%), Sergipe (50,14%) e Rio Grande do Norte (46,93%).

Em relacgéo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), h&a apenas
trés municipios inseridos no Semi-Arido (Montes Claros — MG, Natal — RN e Fortaleza —
CE), dentre os 1.100 que apresentam IDH-M mais alto; ndo havendo nenhum entre os
500 maiores. No outro extremo, entre 0s 1.100 municipios com IDH-M mais baixo, 771

5 O bicudo é cientificamente conhecido como Anthonomus grandis Boheman. Sobre as caracteristicas e
0 impacto dessa praga, veja: i) BARBOSA, Sebastido, LUKEFAHR, Maurice J. & BRAGA SOBRINHO,
Raimundo/Editores. O bicudo do algodoeiro. Brasilia, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa. Departamento de Difusdo de Tecnologia, Brasilia, DF, 1996; e ii) MOREIRA, José de Alencar
Nunes; BELTRAO, Napoledo Esberard; FREIRE, Eléusio Curvelo; NOVAES Filho, Manoel de Barros;
SANTOS, Robério Ferreira; & AMORIM Neto, Malaquias da Silva (1995) — Decadéncia do algodoeiro
moco6 e medidas para o seu soerguimento no Nordeste brasileiro. Campina Grande — PB, Centro
Nacional de Pesquisa do Algoddo — CNPA, Embrapa, 1995.
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estdo inseridos nas ASD, ou seja, 70,1%. Em suma, nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo — ASD encontram-se:

i. 69% dos 500 municipios com piores IDH-M;

ii. 58% dos 100 municipios com piores IDH-M; e

iii. 5 dos 10 municipios com piores IDH-M do Brasil.

De acordo com as informacgdes apresentadas, a situacdo social da grande maioria
dos habitantes das ASD € muito menos favoravel do que as populacdes dos que, em meédia,
vivem no Nordeste ou nas demais regides do Pais. Significa dizer que, se 0os mais pobres e
com inferior qualidade de vida do Brasil estdo no Nordeste, é no Semi-Arido, nas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD, que se encontram 0s mais pobres do Nordeste.

1.3.6 Relacdo das ASD com o Bioma Caatinga, o Poligono das Secas e a
Regido Semi-Arida do FNE

Os espacos que integram as Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD, assim
como a Regido Semi-Arida do FNE, correspondem quase que & mesma superficie do
Bioma Caatinga. A regido desse bioma €, em sua grande maioria, caracterizada pela
semi-aridez que predomina nos chamados sertdes nordestinos. Para a populacdo das
Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD, o nome de regides como Bioma Caatinga,
Sertdes do Nordeste, Nordeste Semi-Arido e Poligono das Secas tém significados muito
semelhantes. O perfil das pessoas que ali vivem revela-se nos habitos e costumes
incorporados ao imaginario nacional, a partir da linguagem (sotaque), da culinaria, da
literatura (sobretudo a de cordel), do artesanato figurativo, dos cantadores e seus
desafios, da vaquejada e tantas outras manifestacdes que tocam as raizes brasileiras
de modo tdo marcante, como talvez nenhuma outra regiédo o faca. *°

As informacdes sobre varidveis como area geografica, populacdo e namero de
municipios do Poligono das Secas, da Regido Semi-Arida do FNE, do Bioma Caatinga, das
Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD e do Nordeste da Sudene constam da Tabela
1.7, onde sdo mostrados que os espacos estruturados e delimitados a partir de suas relacées
com as secas do Nordeste apresentam dimensdes muito proximas umas das outras. Cabe
destacar que entre elas apenas uma — a Regido Semi-Arida do FNE — é reconhecida
oficialmente, tendo em vista a sua delimitac&o, realizada como critério para a aplicacado dos
recursos financeiros do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

O Bioma Caatinga esta inserido no quadro dos Ecossistemas da Regido das
Caatingas e Florestas Deciduais do Nordeste. Abrange as especificidades do Dominio
Morfocliméatico das Caatingas, sejam elas arbustivas ou arbéreas. Desde o comeco do
século XX j& se sabe que esse tipo singular de vegetacdo xerofila tropical, somente
encontrada nessa parte do Nordeste, esta referido a sua capacidade de as plantas ali
existentes perderem as folhas na estacdo seca (ou sem chuvas). Dita caracteristica

% Cf. GOMES FILHO, José Farias. Relatorio técnico final de andalise da linha tematica prioritaria
intitulada “valorizagao sociocultural”; Projeto “Cenarios para o Bioma da Caatinga”. Recife: Fundagéao
Apoldnio Salles de Desenvolvimento Educacional — Fadurpe, abril, 2004, p. 3.
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corresponde a um mecanismo fisiologico de defesa das plantas contra a alta transpiracao.
Essa particularidade foi salientada, pioneiramente, em um dos estudos mais importantes
sobre a Caatinga no Nordeste, realizado no comeco do século XX por Philipp von
Luetzelburg, botanico da antiga Inspetoria de Obras Contra as Secas — |IOCS,
transformada, em 1919, em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS e
depois, em 1946, em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS. ®¢

Esse tipo de vegetacdo também foi bem estudado pelo gedgrafo e botanico brasileiro
Walter Alberto Egler. *” O Nordeste também foi analisado por Guimaraes Duque, que soube
realizar o trabalho de articulagdo entre teoria e pratica, determinando as possibilidades,
limitacdes ecoldgicas e econdmicas das areas onde ocorrem as associacdes vegetais
caracteristicas da caatinga e, portanto, das Areas Susceptiveis a Desertificacdo. 58

Novos conhecimentos sobre as possibilidades da Caatinga foram aportados entre
2000 e 2001 pela Fundacéao Biodiversitas, pela Conservation International do Brasil,
Embrapa Semi-Arido, Ministério do Meio Ambiente, Banco Mundial, CNPq, Global
Environment Facility — GEF, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Governo de Pernambuco e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene,
The Nature Conservancy do Brazil — TNC e da Associacdo de Plantas do Nordeste —
APNE. Esses estudos representaram uma importante contribuicdo para o conhecimento
das particularidades dos diferentes tipos de caatingas. Utilizando o conceito de
ecorregido, *° foi produzida uma regionalizagdo para o Bioma Caatinga.

De acordo com as conclusfes do Seminario Biodiversidade da Caatinga e do Seminario
de Aldeia, o Bioma Caatinga foi dividido em oito ecorregides, especificadas a seguir: ¢
. Ecorregido do Complexo de Campo Maior;
Ecorregido do Complexo Ibiapaba-Araripe;
Ecorregido da Depressao Sertaneja Setentrional;
Ecorregidao do Planalto da Borborema;
Ecorregido da Depresséao Sertaneja Meridional;
Ecorregido das Dunas do Séo Francisco;
Ecorregido do Complexo da Chapada Diamantina; e
Ecorregido do Raso da Catarina.

Na Figura 1.9 estd mostrada a configuracédo das ecorregides do bioma Caatinga.

5% LUETZELBURG, Philipp von. Estudo botanico do Nordeste. Rio de Janeiro: IOCS, 1922-1923. 3 vol.
(Publicagado n° 57, Série I, A.).

5" EGLER, Walter. “Contribuicdo ao Estudo da Caatinga Pernambucana”. Coletdnea de Trabalhos de
Walter Alberto Egler; organizado por Pedro Luiz Braga Lisboa; Claudio Antonio G. Egler; William Leslie
Overal. — Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi/CNPg/MCT, 1992.

58 Cf.i) DUQUE, J. Guimaraes. Solo e agua no poligono das secas. 32 ed. Fortaleza: DNOCS, 1953; e ii)
DUQUE, J. Guimaréaes. O Nordeste e as lavouras xerofilas. 1. ed. Fortaleza: BNB, 1964.

5 BAILEY, R. G. (1998) — Ecoregions: the ecosystem geography of the oceans and continents. Springer-
Verlag: New York. 176 p.; DINERSTEIN, E., D. M. Olson, D. J. Graham, A. L. Webster, S. A. Primm, M. P.
Bookbinder & G. Ledec (1995) — A conservation assessment of the terrestrial ecoregions of Latin
America and the Caribbean. The World Bank: Washington, D. C. 129 p.

80 Essa sintese estd baseada em estudo realizado por Otamar de Carvalho, para a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, do Estado de Pernambuco: Infra-estrutura e integracao
regional; Projeto de Cenéarios para o Bioma Caatinga. Recife: SECTMA, marco, 2004.
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1.4 PAN-Brasil, AQUECIMENTO GLOBAL E MUDANCAS CLIMATICAS

N&o ha consenso geral e absoluto a respeito das consequéncias desses fenbmenos.
A matéria é objeto de preocupacdo de politicos, cientistas e executivos publicos e
privados. A maioria dos pesquisadores de organismos governamentais e nao-
governamentais tende a admitir que nas proximas décadas haja um aumento da
temperatura média da terra.

Em maio de 1990, climatologistas de varias partes do mundo reuniram-se e
discutiram os resultados de seus trabalhos no Painel Internacional sobre Mudanca
Climatica — PIMC (Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC), realizado sob
0 patrocinio da Assembléia Geral da ONU. Esse encontro foi promovido com o sentido
de alertar os lideres mundiais quanto a seriedade desse tipo de mudancas. &

Em 2001, a pedido do governo americano (administracédo G. W. Bush), a Academia
Nacional de Ciéncias dos USA divulgou relatério no qual confirma os estudos anteriores do
Grupo | do IPCC, concluindo que: “Como resultado da atividade humana, gases de efeito
estufa estdo acumulando na atmosfera terrestre e produzindo elevacédo da temperatura do
ar e dos oceanos”... “o0 nivel no mar devera continuar subindo no século 21”.

A este respeito, o debate situa-se sobre as previsdes de tal aumento, que variam
de 1 a 3 graus Celsius. Ocorrendo tal aumento, utilizando o indice de Aridez adotado
pela CCD, as areas hoje classificadas como semi-aridas poderéo tornar-se aridas. Areas
subUmidas secas poderiam tornar-se semi-aridas e regides mais Umidas tendem a
transformar-se em subUmidas secas.

O aquecimento global provocaria também outras duas mudancas importantes: maior
variabilidade do regime de chuvas e maior freqiéncia de eventos extremos (secas e
enchentes). Tal como no caso do aguecimento, também existe certo grau de incerteza
sobre esses temas, acompanhados de vivos debates, o que ndo obscurece o fato de
gue tais eventos ja estejam ocorrendo em varias regides do planeta.

Os efeitos agregados dessas mudancas nédo sao ainda totalmente avaliados. No
entanto, por analogia, qualquer pessoa pode projetar o que poderia ser um Nordeste —
em si, ja vulneravel — submetido a temperaturas mais elevadas, a uma irregularidade
ainda maior do regime de chuvas e a uma eventual intensificacédo de secas (e cheias).
Nessa perspectiva, as perdas socioecondémicas seriam ampliadas e, inevitavelmente, a
biodiversidade (inclusive o ser humano) também seria afetada, deteriorando-se e/ou
tendo que se ajustar as novas condic¢des.

Um elemento importante a considerar é o da capacidade da sociedade de perceber
e se preparar para lidar com esse tipo de mudancas. A este respeito, a sociedade esta
muito pouco preparada. Praticamente, todos os atores econémicos e sociais, formadores

61 LEGGETT, Jeremy. Ed. Aquecimento global: o relatério Greenpeace. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacéo Getulio Vargas, 1992.
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de opinido, tomadores de decisédo, gestores de politicas, etc., continuam a operar como
se tais possibilidades inexistissem. Ou seja, continua-se a trabalhar como se essas
eventualidades ndo pudessem ocorrer, ou que tais eventos seriam improvaveis, podendo,
no maximo, ser remetidos para um futuro longinquo. Mesmo que essas possibilidades
sejam remotas, ha que se pensar e refletir sobre os seus impactos. Estudos recentes
sugerem e alertam que o aquecimento global j4 esta ocorrendo, inclusive com mais
rapidez do que se previra nos finais das décadas de 1980 e de 1990.

Nas condi¢des hoje conhecidas ainda é dificil lidar com eventos de consequUéncias
incomuns. Mais dificil sera lidar com problemas que determinam a ocorréncia de efeitos
graves em situacdes desconhecidas. Prever faz parte do desenvolvimento de atividades
organizadas. Dai a importancia de se realizar estudos e refletir sobre problemas como
os vinculados aos dominios aqui referidos, dentre os quais cabe destacar os relacionados
a previsao de secas e/ou de enchentes.
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FIGURA 1.9
Ecorregides Propostas para o Bioma Caatinga
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FONTE: The Nature Conservancy do Brasi I-TNC & Associagdo Plantas do Nordeste — APNE. Resultados do
Seminario de Planejamento Ecorregional da Caatinga: ecorregides propostas para o Bioma Caatinga. Aldeia,
Pernambuco, TNC & APNE, 2001. Disponivel em: <http://www.bdt.fat.org.br/index>. Acesso em 23.06.2004.
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Capitulo 11
COMBATE A DESERTIFICACAO

S&o recentes as preocupacdes em relacdo ao combate a desertificacdo. A seca e
seus efeitos, embora tenham sua ocorréncia dada como certa, a intervalos determinados
e nem sempre regulares, tem sido tratada como um evento de carater extraordinario ou
emergencial. E bem verdade que algumas politicas publicas foram postas em préatica
no Nordeste, tomando por base a necessidade de fortalecer a economia da regido diante
dos efeitos dessa (a)normalidade climética. De todo modo, ainda hoje, a cada nova
seca — parcial ou total — as diferentes esferas de governo ainda séo forcadas a conceber
e tentar por em pratica conjuntos variados de operacdes assumidos como capazes de
solucionar os seus efeitos. Porém, cessado o periodo de vigéncia da variabilidade
climética enfrentada, as medidas extraordinarias seguem o rumo da descontinuidade.

As iniciativas de combate a desertificacdo no Brasil, com énfase ao que foi realizado
no Nordeste, sdo aqui descritas como correspondendo a trés momentos, destacados
depois de uma apreciacao geral, a guisa de apresentacao de antecedentes sobre fatores
externos determinantes da adocdo de medidas de combate a desertificacdo. Nesse
sentido, trata-se neste capitulo dos seguintes aspectos: i) Antecedentes; ii) O que Foi
Realizado no Nordeste até 1994; iii) Iniciativas do Periodo 1994/1998 no Brasil; e iii)
AcOes Postas em Prética no Brasil no Periodo 1999/2003.

2.1 ANTECEDENTES

No cenéario internacional, a extensdo e severidade das secas, particularmente
durante os anos de 1934 e 1936, afetaram uma area de 380.000 km? nos Estados
Unidos, representando o marco comparativo para a ocorréncia desse fendbmeno até
hoje. Além disso, as secas e sua associacdo com o processo de desertificacédo
despertaram interesse, principalmente nos meios académicos e politicos, constituindo-
se, desde entdo, em tema de estudos e pesquisas. (Matallo Jr., 1999: 9.)

Décadas mais tarde, durante o periodo de 1967 a 1976, uma seca de grandes
proporcdes atingiu a regido do Sahel, abaixo do Deserto do Saara, onde mais de 200
mil pessoas e milhdes de animais morreram de fome.

Esses dois fenbmenos colocaram definitivamente em pauta a preocupacdo com a
“desertificacdo” na agenda politica internacional. A comunidade internacional passou a
observar a situacdo dramatica das populacdes de diferentes paises africanos, afetados
pela seca, fome e guerras, onde as imagens dos refugiados famintos causaram comogao
em todo o mundo. Em consequiéncia disso, movimentos migratorios e intensa devastacao
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ambiental comecaram a ser detectados em toda a Africa. Os estudos realizados a
respeito passaram a apontar que os modelos de desenvolvimento utilizados, pautados
pela superexploracdo do patrimdnio natural, levavam a reducdo da producédo e da
produtividade agricola, causando o empobrecimento das popula¢des, aumentando as
taxas de mortalidade infantil, as epidemias etc.

A partir de entdo, organismos internacionais, principalmente as Nag¢des Unidas,
buscaram estabelecer acordos e parcerias com vistas a criar foruns internacionais e a
institucionalizar o “combate a desertificagdo” no contexto das politicas publicas dos
Estados membros. No Anexo 5, apresenta-se a seqléncia histérica dos eventos que
culminaram, no ambito internacional, com a criagcdo da Convencao das Nag¢des Unidas
de Combate a Desertificagdo — CCD. No ambito nacional, € enfatizado o caminho
percorrido, desde o langcamento do livro “O Grande Deserto Brasileiro”, do Prof. Jo&o
de Vasconcelos Sobrinho, em 1974, até o inicio do processo de formulacdo do PAN-
Brasil.

Da série de eventos nacionais evidenciam-se dois aspectos: i) o papel do Brasil
como protagonista, em diferentes situagdes, com relagcdo aos avangos significativos
realizados em termos de concepc¢éo e negociagao da CCD; ii) a participacdo da sociedade
civil brasileira, que imprime uma marca e um diferencial no processo de negociacéo e
implementacdo da CCD no ambito nacional, inclusive com repercussao internacional.

Durante a 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desertificagcdo, ocorrida em
1977, a situacéao brasileira quanto ao problema foi apresentada ao mundo pelo Prof.
Jodo Vasconcelos Sobrinho. Até entéo, a desertificacdo s6 era reconhecida como grave
no continente africano.

A Conferéncia Internacional sobre Variacdes Climéticas e Desenvolvimento
Sustentavel no Semi-Arido — ICID, realizada em Fortaleza, Ceara, em 1992, foi o Gnico
evento mundial dedicado as Zonas Aridas e Semi-Aridas do planeta, além de ter
constituido um evento preparatorio para a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD (ECO-92). AICID contou com representantes
de, aproximadamente, 70 paises, dos quatro continentes. A imprensa internacional
reportou que gracas a essa conferéncia, os paises afetados pela desertificacéo
consolidaram suas bases técnicas e politicas para reivindicar a celebracdo de uma
convencao especifica para as areas afetadas.

A ECO-92 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. Seus resultados
foram traduzidos em um documento que ficou conhecido como Agenda 21. Voltada
para os problemas prementes da atualidade, essa Agenda tinha o objetivo de preparar
o0 mundo para os desafios do século XXI. Neste sentido, refletia um consenso mundial
e um compromisso politico no mais alto nivel, no tocante ao desenvolvimento e a
cooperacdo ambiental. 2

62 Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. (1992: Rio de Janeiro).
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: a Agenda 21. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cées Técnicas, 1996, p. 9.
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No ambito da ECO-92, o Brasil participou ativamente das discussdes sobre
desertificacdo. Os debates e as negociac¢fes, entdao efetuadas, culminaram com a
recomendacdo para que se realizasse uma Convencao Especifica para Combater a
Desertificacdo, em atendimento ao que esté preconizado no capitulo 12 da Agenda 21.
O mencionado capitulo estabelece que o combate a desertificacdo deve conferir
prioridade a implementacdo de medidas preventivas para as terras atingidas pela
degradacao ou que estivessem apenas levemente degradadas. Destaca ainda, que “as
areas seriamente degradadas nao deviam ser negligenciadas. No combate a
desertificacdo e a seca, € essencial a participacdo das comunidades locais, organiza¢gdes
rurais, governos nacionais, organiza¢des ndo-governamentais e organizagdes nacionais
e regionais”. (Agenda 21, 1996: 183.)

As atividades de combate a desertificacdo previstas na Agenda 21 estdo sendo
consideradas no orgcamento do governo federal. Prevé-se que essas acdes sejam
conduzidas com a participacdo das comunidades internacional, latino-americana e
brasileira, congregando governantes, parlamentares, promotores, sociedade civil
organizada, colaboradores, parceiros, cientistas e especialistas, a fim de promover a
conscientizacdo sobre os problemas do desequilibrio ecoldgico e socioambiental. Nesse
sentido, o PAN-Brasil contempla esfor¢gos para identificar os fatores que contribuem
para a ocorréncia do fenbmeno da desertificacdo, integrando estratégias de erradicacéo
da pobreza em areas atingidas pela seca e viabilizando medidas praticas para conter o
avanco da desertificagao.

No ambito da Agenda 21, foi formulada a Agenda 21 Brasileira. Mais do que um
documento, essa Agenda constitui um processo de planejamento estratégico
participativo. Esse processo esta sendo conduzido pela Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional — CPDS. A metodologia utilizada
na elaboracdo da Agenda 21 Brasileira privilegia uma abordagem multissetorial da
realidade nacional, focalizando a interdependéncia das dimensdes ambiental, econémica,
social e institucional. Além disso, determina que o processo de elaboracédo e
implementacdo deva estabelecer parcerias, entendendo que a Agenda 21 ndo € um
documento de governo, mas um produto de consenso entre os diversos setores da
sociedade brasileira. ©3

O desafio de implementar um novo paradigma de desenvolvimento para o Pais
recomenda que ele seja tratado por etapas. A primeira, que foi encerrada em junho de
2002, tratava do processo de elaboracédo da Agenda 21, de acordo com uma metodologia
participativa. Para a segunda etapa — a de implementacdo — foi definido entre os
membros da CPDS e do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG
qgue a estratégia de internalizacdo das proposi¢cdes de politicas publicas que vierem a
integrar a Agenda constitua a base da elaboragdo dos Planos Plurianuais — PPAs do
governo. A elaboracdo dos PPAs constitui obrigagdo constitucional, segundo a qual o
Congresso Nacional aprova, a cada quatros anos, 0s programas nos quais sao aplicados
0S recursos publicos do Pais.

83 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/index.cfm>. Acesso em: 24.07.2004.
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Durante a EC0O-92, foi realizado o FOrum Internacional de Organiza¢cGes N&o-
Governamentais e Movimentos Sociais — Férum Global, no qual foram elaborados 46
tratados, enfatizando-se neles o compromisso da sociedade civil mundial com as
questdes socioambientais do planeta. Entre os pontos negociados, destaca-se a
tematica da desertificacdo no Tratado sobre as Zonas Aridas e Semi-Aridas.

Na linha das recomendacdes da Agenda 21, foi realizada em 1994, também em
Fortaleza, a Conferéncia Internacional e o Seminéario Latino-Americano da
Desertificacdo — CONSLAD, organizados para fazer um balanco da situacédo da
Desertificacdo no Brasil e na América Latina, bem como discutir o texto da CCD. O evento
conjunto envolveu a participagao de representantes governamentais e da sociedade civil
dos paises da América Latina, que formularam e negociaram o texto final do Anexo Regional
da América Latina. Este foi um momento importante do ponto de vista politico e de insercao
do bloco da América Latina na CCD, pois havia certo grau de dificuldade em se englobar
outras areas do planeta, além das areas do continente africano. Esta situacao abriu
perspectivas para que outras regides, com base no Anexo da América Latina, formulassem
e incluissem seus préprios anexos, como foi o caso do norte do Mediterraneo e da Asia.

Em novembro de 2003, o Ministério do Meio Ambiente realizou a Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente/Conferéncia Infanto-Juvenil, tendo como objetivo ampliar
o debate e a participacéo popular na formulacdo de propostas para consolidar e fortalecer
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, por meio da definicdo de diretrizes
gue orientem seus 0rgdos na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de
gestdo ambiental voltadas para um Brasil sustentavel. A Conferéncia foi conduzida
considerando os conhecimentos elaborados pela sociedade e pelo governo: a Agenda
21 Brasileira, o Programa de Governo para o Meio Ambiente, o Plano Plurianual 2004 —
2007 (PPA) e as orientacdes estratégicas do Ministério do Meio Ambiente.

A maioria dos estados brasileiros participou dos eventos mencionados. Dessa
participacdo, resultou uma contribuicdo positiva de varias das unidades federadas.
No caso do Nordeste, foram observados avancos consideraveis por parte de Estados
como Pernambuco, Bahia e Paraiba, no que se refere a concepc¢cao de politicas
estaduais de controle da desertificacéo.

Em marco de 2001, o Estado da Bahia passou a contar com uma Politica para o
Combate a Desertificacao. A politica aprovada tem como objetivo “fazer com que o
ambiente natural e aquele modificado pelo homem, garantida a sua preservagao, seja
objeto do desenvolvimento social e econémico.” %

Em outubro de 2003, o governo do Estado da Paraiba instituiu a Politica Estadual
de Combate e Prevencao a Desertificacdo. Essa politica tem como objetivo assegurar
0 uso adequado dos recursos ambientais na Paraiba, na promoc¢ao do desenvolvimento e
do bem-estar da populacgao. °°

6 Veja-se, sobre o assunto, documentos disponibilizados no sitio do MMA. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/cnma/arquivos/pdf/deliberacoes_cnma.pdf>. Acesso em: 26.07.2004.

% Essa politica foi aprovada pela Resolugdo n° 2.772, de 23.03.2001, do Conselho Estadual do Meio
Ambiente.

% A politica foi aprovada pela Lei n°® 7.414, de 07.10.2003.
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O Estado de Pernambuco divulgou, em dezembro de 2003, o documento detalhando sua
Politica Estadual para o Controle da Desertificagdo, cujo objetivo geral é alcancar o
desenvolvimento sustentivel nas areas sujeitas a seca e a desertificacdo no estado.
Especificamente, essa politica tem como objetivos: i) contribuir para a formulagdo das
politicas de uso sustentavel dos recursos naturais das regides do Agreste e do Semi-Arido;
i) contribuir para a melhoria da produtividade e producédo agricola nas areas susceptiveis a
seca e a desertificagdo; iii) contribuir para a reducéo da vulnerabilidade e para a melhoria
da qualidade de vida das populacdes residentes nas areas susceptiveis a seca e a
desertificacdo; iv) articular acfes setoriais do governo com vistas a sinergia dos processos
de planejamento; e v) contribuir para a melhoria da capacidade de enfrentamento dos
problemas da desertificacdo e da seca por parte das populacdes locais.®’

Os Estados do Ceara °® e do Piaui ®° também estdo elaborando documentos
especificos, no sentido de concretizarem suas orientagdes no combate a desertificacao.
Neste sentido, tém trabalhado em estreita articulagdo com a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Anos mais tarde, em 1999, com a realizagdo da 32 Conferéncia das Partes da
Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — COP 3, em Recife,
Pernambuco, promoveu-se um avang¢o importante na compreensédo e no tratamento
das questdes referentes a desertificacdo no Pais, tendo-se discutido, na ocasido, as
causas e as medidas necessarias para o seu combate.

Outro evento importante, durante a COP 3, foi o Férum Paralelo, organizado pela
sociedade civil, no qual foi produzido o documento “Declaracdo do Semi-Arido”. Esse
documento consolidou as bases do forum de organizacdes da sociedade civil —
Articulac&o no Semi-Arido Brasileiro (ASA) —, que hoje representa uma das principais
articulagcOes da sociedade civil brasileira. Atualmente, a ASA congrega aproximadamente
1.020 instituicdes, localizadas em onze estados (Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo)
e no Distrito Federal. Essas organizacfes sao oriundas de diferentes setores, como
ONGs; sindicatos e federacdes de trabalhadores rurais; igrejas catolicas e evangélicas;
cooperativas; Organizacdes Comunitarias de Base —OCBs; entidades ambientalistas e
de desenvolvimento; entre outras.

As articulacfes que sucederam a esses eventos também foram fundamentais para
as mudancas da visdo de articulacao politica no a&mbito institucional, tanto pelos governos
(federal e estaduais) como pelo conjunto da sociedade, principalmente nas areas

67 Cf. PERNAMBUCO. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA. Politica estadual
de controle da desertificag&o. Recife: SECTMA, 2003. (32 impresséo.)

58 Durante os meses de marco e abril de 2004, o governo do Ceara discutiu as diretrizes que irdo nortear
o Plano de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacdo (PAE), em encontros dos quais participaram
entidades governamentais federais e estaduais e a sociedade civil organizada. Disponivel em: <http://
www.ceara.gov.br>. Acesso em: 26.07.2004.

5 O governo do Estado do Piaui vem desenvolvendo esforgos, em articulagdo com a SRH — MMA, para
formular o Plano Estadual de Combate a Desertificagdo. Disponivel em: <http://www.pi.gov.br/
materia_especial.php?id=7802>. Acesso em: 26.07.2004.
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afetadas por processos de seca no Pais. Neste sentido, a celebracdo da Convencao, em
1994, iniciou um processo mais sistematico de tratamento dos temas da CCD no Brasil,
deflagrando uma série de atividades voltadas a sistematizacdo dos conhecimentos
disponiveis para obter um diagndstico mais preciso sobre o processo de desertificagao.
Assim, foram elaboradas, em 1997, as Diretrizes para a Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo, com o envolvimento dos estados e municipios nos processos de dialogo
e construcdo do PAN-Brasil.

Paralelamente ao movimento de articulagcdo entre as instituicbes da sociedade
civil, deflagrou-se um processo de articulagdo com as instituicdes oficiais para internalizar
nas politicas publicas conceitos como “convivéncia com o semi-arido” e desenvolvimento
de acOes efetivas, tendo como foco a populacdo do semi-arido com suas estratégias e
experiéncias empiricas de convivéncia com o ambiente em questao.

Nesse contexto, foi celebrado em 2001 um convénio entre o Ministério do Meio
Ambiente e a Articulacdo do Semi-Arido, para implementar o Programa de Formagc&o e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: um Milh&o de Cisternas Rurais
— P1MC, com o qual foi possivel construir 12.400 cisternas nos estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Com a eleicdo de um novo governo, em 2003, a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, instituicdo do Ponto Focal Nacional da CCD, passou a
deflagrar um processo de articulacdo politica, envolvendo a sociedade civil e os
representantes dos governos estaduais, para garantir as bases de sustentacéo politica,
tendo em vista ndo so6 a elaboracao participativa do PAN-Brasil como a garantia de sua
implementacdo. A abertura de um dialogo efetivo e direto entre o governo e a sociedade
civil, além de fortalecer esta ultima, possibilita uma interface maior para que as acdes
governamentais de combate a desertificacdo cheguem as comunidades afetadas.

2.2 O QUE FOI REALIZADO NO NORDESTE ATE 1994 7

A desertificacdo nunca deixou de fazer parte da agenda de alguns historiadores,
antropologos e pesquisadores pioneiros, preocupados desde sempre com 0 manejo
controlado dos recursos naturais no Nordeste. O levantamento de informacdes e a
producdo das primeiras percepcdes sobre o assunto fizeram parte dos esforgcos de
Nnossos primeiros ecologistas — 0s naturalistas europeus, trazidos ao Brasil pelos
colonizadores holandeses, franceses e portugueses, como Spix e Martius, Saint Hilaire,
Humboldt e Darwin. Spix e Martius, inclusive, viajaram ao Nordeste, * tendo cruzado o
Brasil de Norte a Sul e de Leste a Oeste.

0 A sintese aqui apresentada esta baseada em CARVALHO, Otamar de. Avaliacdo dos programas de
desenvolvimento regional. Brasilia: SEPLAN — PR & IICA, 1993. (Trabalho realizado no ambito do
Projeto Aridas.)

* SPIX, Johan Baptist von & MARTIUS, Carl Friedrich Philipp von — Viagem pelo Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1938. 3 vol.
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Os cientistas brasileiros também prestaram contribui¢cdo importante. Em 1859, a
Comissao Cientifica de Exploracao, criada por D. Pedro |l e integrada por cientistas
como Francisco Freire Aleméo (botanico), Guilherme Schih Capanema (geélogo),
Manuel Ferreira Lagos (zo6logo), Giacomo Raja Gabaglia (gedgrafo) e Antbnio
Goncalves Dias (etnologo), " viajou ao Norte do Brasil > em busca de ouro e pedras
preciosas. O tema das secas, porém, acabou por marcar os relatos e registros sobre
0s recursos da regiéao.

Para conhecer as especificidades das secas, suas consequUéncias sobre a
populacdo e estudar as possibilidades de aproveitamento dos recursos naturais da
localidade, por volta dos anos 60 do século XX, estiveram na regido, hoje conhecida
como Nordeste, importantes engenheiros, como Charles Frederick Hartt (americano),
Jules J. Revy (francés) e P. O’Meara (inglés). * Interessados no estudo dos recursos
naturais, o trabalho desses engenheiros, assim como o de Rodolpho Theophilo
(farmacéutico baiano radicado no Ceard) "® contribuiu positivamente para ampliar os
conhecimentos do Nordeste em relagdo aos seus recursos naturais. Seus livros e
relatérios serviram de apoio, no principio do século XX, aos estudos realizados por
técnicos e cientistas, brasileiros e estrangeiros, que ajudaram a criar a Inspetoria de
Obras Contra as Secas — IOCS, dentre os quais se destacaram Luetzelburg ® e Albert
Loefgren, que souberam aproveitar a orientagcdo inovadora do engenheiro Arrojado
Lisboa. 77 Mais tarde, vieram Rodolpho von lhering, "® José Augusto Trindade, "® Vinicius
Berredo & e Guimardes Duque.

2 BRAGA, Renato — Histéria da Comissao Cientifica de Exploragao. Fortaleza: Imprensa Universitaria
do Ceard, 1962.

7 Até 1910/1920, a expresséao “regido Nordeste” ainda estava para ser inventada. Sobre o assunto, confira-
se: ALBUQUERQUER JUNIOR, Durval Muniz de. A invenc&do do Nordeste e outras artes. Prefacio de
Margareth Rago. 2. ed. Recife: FIN, Ed. Massangana: S&o Paulo: Cortez, 2001.

7 ALVES, Joaquim — Histéria das secas. Fortaleza: A. Batista Fontenele, 1953, pp. 120-42. (Colecao
Instituto do Ceara. Monografia, 23.) Séculos XVI a XIX.

s THEOPHILO, Rodolpho. Historia da secca do Ceard — 1877 — 1880. Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa,
1922, pp. 256 e 360.

7 LUETZELBURG, Philipp von — Estudo botanico do Nordeste. Rio de Janeiro: I0OCS, 1922. 3 vol.
(Publicagéo n° 57, Série I, A.)

7 LISBOA, Miguel Arrojado (1959) — “O Problema das secas”. Boletim do DNOCS, n° 6, vol. 20, Rio de
Janeiro: Nov., 1959. Miguel Arrojado Lisboa foi o primeiro Inspetor das Secas. Esse texto foi produzido
para a conferéncia pronunciada no Rio de Janeiro, em 1913, na Biblioteca Nacional.

® IHERING, Rodolpho von & BONANCA, Dora von lhering — Ciéncia e belezas nos sert8es do Nordeste.
Fortaleza: DNOCS, 1983. Rodolpho von lhering foi o chefe da Comisséo Técnica de Piscicultura, criada
em 1932, responsavel pelo desenvolvimento da piscicultura nas aguas represadas no semi-arido
nordestino, principalmente as armazenadas pela IOCS. Sobre o assunto, veja-se, também: GUERRA,
Paulo de Brito. A civilizacdo da seca. Fortaleza: DNOCS, 1981, pp. 79-81.

7 José Augusto Trindade foi o primeiro chefe da Comisséo Técnica de Reflorestamento e Postos Agricolas
do Nordeste, criada pelo Presidente Getulio Vargas, em 12 de novembro de 1932. Ele criou e pds em
funcionamento, no municipio de Sousa, na Paraiba, o Instituto Experimental da Regido Seca,
subordinado a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS. Em 1941, apds sua morte, 0
Orgédo passou a ser denominado de Instituto José Augusto Trindade — IAJAT. Deve-se a esse Instituto
grande parte dos conhecimentos agrondmicos e ecolégicos com que se conta atualmente, principalmente
em relacdo ao semi-arido nordestino. Veja-se, sobre o assunto: GUERRA, Paulo de Brito. O Instituto
Agrondmico José Augusto Trindade. Fortaleza: DNOCS, 1984, p. 9-13.

80 BERREDO, Vinicius. Obras contra as secas. S. n. t.
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Ao esforgo desses cientistas e técnicos h& que se juntar o de importantes naturalistas
do Nordeste, contemporaneos ou nédo daqueles, como os cearenses Guilherme Studart
(o Barao de Studart), 8 Thomas Pompeu de Souza Brasil (0 Senador Pompeu), 8 Thomas
Pompeu de Sousa Brasil Filho & e Thomas Pompeu Sobrinho;®* os pernambucanos Carlos
Bastos Tigre (radicado no Ceara), Vasconcelos Sobrinho® e Dardano de Andrade Lima,;
e o0 paraibano Lauro Xavier. 8¢

Construindo as obras contra as secas, estudando e refletindo sobre os recursos
naturais do Nordeste, especialmente sobre suas por¢cbes semi-aridas, esses autores
conseguiram assentar os fundamentos da ecologia do Nordeste. Nao ha, porém, como
deixar de registrar, com particularidade, o tratamento dado a questéo ecoldgica, por um
dos mais importantes pensadores do Brasil: Gilberto Freyre. Em seu monumental
“Nordeste”, cuja 12 edicdo data de 1937, Gilberto Freyre ja assinalava:

“Este ensaio é uma tentativa de estudo ecoldgico do Nordeste do Brasil. De um dos
Nordestes, acentue-se bem, porque ha pelo menos dois, o agrario e o pastoril; e aqui s
se procura ver de perto o agrario. O da cana-de-acuUcar, que se alonga por terras de
massapé e por varzeas, do norte da Bahia ao Maranh&o, sem nunca se afastar muito da
costa.” Acrescentava ainda que ndo bastava ver simplesmente. “N&o se trata de sondagem
nem de analise minuciosa. A andlise ecoldgica de uma regido tdo complexa seria tarefa
para mais de um autor, e ndo para um so6; e também para mais de um volume. Aqui
apenas se tenta esbocar a fisionomia daquele Nordeste agrario, hoje decadente, que foi,
por algum tempo, o centro da civilizacao brasileira. Do outro Nordeste tracara o perfil (...)
um dos conhecedores mais profundos de sua formagéo social — Djacir Menezes.” &’

A contribuicdo que José Augusto Trindade viabilizou, no inicio dos anos 40 do século
XX, com a criacdo do instituto que leva o seu nome, e as inovac¢des aportadas por
Guimaraes Duque, Bastos Tigre e Vasconcelos Sobrinho, a partir de meados daquela
mesma década, além de reforcar as percepcdes de Gilberto Freyre, constituem os
resultados mais efetivos do que foi possivel produzir no Nordeste até meados do século
passado, em matéria de ecologia e meio ambiente. Foi com o apoio nessa producéo que

81 STUDART, Guilherme. Diccionario bio-bibliographico cearense. Fortaleza: Typo-Lithographia a Vapor,
1910. 3 vol.

82 SOUZA BRASIL, Thomas Pompeu de. Meméria sobre o clima e as secas do Ceara. 1877.

88 SOUSA BRASIL Filho, Thomas Pompeu de. O Ceara no comeco do século XX. Fortaleza: Typo-
Lithografia a Vapor, 1909. 2 v.

84 SOUZA BRASIL Sobrinho, Thomas Pompeu. Histéria das secas. Fortaleza: A. Batista Fontenele, 1958.
(Instituto do Ceara. Monografia, 23.)

8 VASCONCELOS Sobrinho, Jodo. As regides naturais do Nordeste, o meio e a civilizacdo. Recife:
Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco — CONDEPE, 1971.

86 Cf. MENEZES, José Rafael de. Humanismo nordestino. Recife: Centro de Estudos Técnicos de
Pernambuco — CETEPE, 182, especialmente o Capitulo XI.

87 FREYRE, Gilberto — Nordeste; aspectos da influencia da canna sobre a vida e a paizagem do Nordeste
do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1937, pp. 9-10. (Colegcdo Documentos Brasileiros, 4.) “O Outro
Nordeste” foi publicado em 1937. Sobre Djacir Menezes, veja-se: O outro Nordeste; formacéo social
do Nordeste. 1. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1937. (Colegdo Documentos Brasileiros, 5.)
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Celso Furtado,®® inclusive, p6de conceber uma estratégia de desenvolvimento sustentado
para o Nordeste. Celso Furtado soube ler e interpretar as contribuigcdes de Arrojado Lisboa
e Guimardes Duque como poucos.

Fundamental é saber que, até o final da década de 1950, o que se conheceu sobre
a identificacéo, aproveitamento e manejo dos recursos naturais no Nordeste teve producéao
viabilizada pela Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS, depois Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas — IFOCS e, por fim, DNOCS. Contribui¢6es adicionais foram
prestadas pelo Ministério da Agricultura, por intermédio dos servigos de seus Postos
Agricolas e Fazendas Experimentais, bem como do Instituto de Pesquisa e Experimentacéo
Agropecuaria — IPEANE, que fazia parte da rede de institutos regionais de pesquisa e
experimentagcdo agropecuéria. Foram essas instituicdes que lancaram as bases para o
plantio e o replantio de varias espécies destinadas ao florestamento e reflorestamento de
inmeras areas de Caatinga do Nordeste. A antiga Comisséo do Vale do Sao Francisco —
CVSF, atualmente substituida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e Parnaiba — Codevasf; a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF
e 0 Banco do Nordeste do Brasil também emprestaram valiosas contribui¢cées na producao
e ampliacdo de conhecimentos sobre como melhor aproveitar os recursos naturais da
regiao. As administracdes dos diferentes estados nordestinos, uns mais, outros menos,
também souberam agregar valor aos servicos realizados nos dominios referidos.

Nas décadas de 1960 e de 1970, coube a Sudene dar continuidade e realizar os
trabalhos mais especificos nas areas de preservacao, conservacao e estudos sobre os
processos de desertificagdo que vinham sendo identificados no Nordeste. Uma importante
contribuicdo foi prestada pela Secretaria Especial do Meio Ambiente — Sema, instituida
pelo Decreto n° 73.030, de 30.10.73.

A Sema foi criada como instituicdo vinculada ao Ministério do Interior, a quem
estavam afetas as responsabilidades especificas de protecdo ao meio ambiente,
notadamente as relacionadas ao desenvolvimento urbano e local (assisténcia aos
municipios, saneamento basico, habitacao e beneficiamento de areas, e construcéo de
obras de protecado contra secas e inundacgdes). A criacdo da Sema foi, em grande medida,
o resultado das responsabilidades assumidas pelo governo brasileiro na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano
de 1972. Mas foi o Ministério do Interior quem assumiu as responsabilidades mais
especificas de um 6rgéo gestor da questdo ambiental no Brasil. De fato, naquela época,
as atividades de preservacao dos recursos de solo, da flora e da fauna estavam afetas
ao Ministério da Agricultura.

O combate a desertificacdo passa a ser objeto de novas orientacdes depois da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desertificagéo, realizada em Nairobi, no Quénia,

88 Sobre Celso Furtado, consulte-se: i) FURTADO, Celso. A operacao Nordeste. Rio de Janeiro: Ministério

da Educacédo e Cultura. Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, 1959; ii) __ . Formacgéo
econémicado Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964;iii) ___ . Uma politicade desenvolvimento
econdmico para o Nordeste. 22 ed., Recife: Sudene, 1967; e iv) ___. A Fantasia Desfeita. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1989.
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em setembro de 1977. O Brasil conferiu novas énfases ao assunto em 1992, com a
Conferéncia das Nacg¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
realizada na cidade do Rio de Janeiro.

O sucesso da EC0O-92, no tocante as medidas de combate a desertificacao, foi em
grande parte resultado da conferéncia Impactos de Variagcbes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas (Impacts of Climatic Variations
and Sustainable Development in Semi-arid Regions-ICID), realizada em Fortaleza, Ceara,
no periodo de 27 de janeiro a 1° fevereiro de 1992.

Na linha dos trabalhos e acertos da ICID e da ECO-92, realizou-se, em Fortaleza,
Ceara, em fevereiro de 1994, a Conferéncia Internacional e Seminario Latino-
Americano da Desertificacdo — CONSLAD. Dessa conferéncia participaram
representantes governamentais e da sociedade civil da América Latina. Como produto
dos trabalhos nela conduzidos, foi formulado e negociado o texto final do “Anexo Regional
da América Latina”.

2.3 INICIATIVAS DO PERIODO 1994/1998 NO BRASIL

No contexto do Projeto BRA 93/036, implementado nos anos de 1993/1998, foram
realizados estudos orientados para a “Elaboracdo da Politica Nacional de Controle a
Desertificacdo e Acbes Prioritarias”. Esse esforco foi realizado a partir de acordo de
cooperacgdo técnica entre o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal — MMA e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, tendo como entidade executora a Fundacao Grupo Esquel Brasil — FGEB.

Na conducao desses estudos, o MMA beneficiou-se das contribuicbes aportadas
pela ICID,® realizada em Fortaleza, em 1992, e pela Conferéncia Internacional e Seminario
Latino-Americano da Desertificagdo — CONSLAD, criando-se um ambiente favoravel a
concepgao e desenvolvimento de acdes de combate a desertificacdo. As atividades tiveram
curso favoravel, pelo menos, até 1998. Posteriormente, as acfes de natureza institucional,
ligadas ao enxugamento da méquina publica brasileira, impediram que os esforgos
destinados a implementacao daquelas medidas tivessem o prosseguimento esperado.
As acOes a cargo das unidades da federacdo no Nordeste ndo puderam, por isso, seguir
0 rumo e o ritmo previstos.

Por conta dessas descontinuidades, a caracterizacdo mais precisa das areas em
processo de desertificacdo teve alcance limitado. Para tanto, contribuiu também com a
teméatica a reduzida tradicdo e familiaridade da comunidade governamental e técnico-
cientifica, reforcada por limitacbes de bases de dados e de outras informacgfes. Nao
menos importantes foram os aspectos politicos e administrativos que contribuiram para
gue a institucionalidade exigida para a implementacdo da Politica de Combate a

8 Impacts of Climatic Variations and Sustainable Development in Semi-arid Regions, conferéncia realizada
no contexto da ECO-92 (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento).
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Desertificacéo alcancasse o0 éxito necessario. Sabe-se hoje que, diferentemente dos critérios
fisicos, as possibilidades e limitagcdes de ordem institucional pautaram decisdes limitantes,
no que se refere a realizagdo de estudos e pesquisas nos dominios da preservacgéo e
conservacgao ambiental, focadas no combate efetivo aos processos de desertificagcdo em
curso naregido em estudo.

Os esfor¢cos do governo e de setores ndao-governamentais levados a cabo nesse
periodo tiveram como propésito central produzir o Programa Nacional de Combate a
Desertificagcdao — PNCD. Esse Programa fazia parte dos compromissos assumidos pelo
governo sobre o combate a desertificacado nos diversos foruns dos quais participara, desde
a ICID e da EC0O-92.

A desertificacdo ja fazia parte do imaginario brasileiro, mostrando a situacéo
dramatica a que chegara a degradacédo dos recursos naturais no Nordeste. Até entao,
sabia-se que as areas ameacadas por processos de desertificacdo estavam contidas no
semi-arido nordestino. Concluira-se que a desertificacdo era o resultado da gestao
inadequada dos recursos naturais, levando ao limite a degradacéo do solo.

O Brasil ja incorporara os conceitos das conferéncias mencionadas em matéria de
desertificacdo. Entendia-se, assim, que a degradacgao do solo representava a degradacao
das reservas de solo e dos recursos hidricos, a perda de vegetacao e de biodiversidade,
e a consequente reducéo da qualidade de vida e perspectivas econémicas para a populagéo
residente. Desde os estudos pioneiramente realizados por Vasconcelos Sobrinho, na
década de 1970, passara-se, a saber, que o Nordeste Semi-Arido tinha uma superficie da
ordem de 181.000 km2 afetada por processos de desertificacdo, °° decorrente da
degradacao dos recursos naturais. Ja haviam sido também identificados véarios nucleos e
areas submetidos a processos de desertificacéo.

Ainda que nao se tenha contado com uma institucionalidade devidamente preparada
e criada para cuidar da gestdo dos programas e projetos concebidos no periodo 1993/
1998, os instrumentos formulados, mesmo que em carater preliminar, chegaram a ser
utilizados em apoio as iniciativas que vinham sendo postas em prética. As acdes executivas
referiam-se a capacitacao de recursos humanos, pouco tendo sido realizado em matéria
de preservacao, conservacao e recuperacao de areas degradadas.

Os ganhos maiores desse periodo corresponderam aos estudos que o MMA realizou,
com destaque para os destinados a orientar a formulagdo de diretrizes e politicas de
combate a desertificacdo. A melhora dos conhecimentos relacionados aos processos de
desertificac&o foi ampliada gracas aos estudos promovidos no ambito do Projeto Aridas,
posto em pratica por iniciativa de seis estados do Nordeste (Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Paraiba e Bahia), contando com o patrocinio da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacéo da Presidéncia da Republica (Seplan — PR), o
apoio técnico do Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura — IICA e com
a participacgao financeira do Banco Mundial.

% As informacdes hoje disponiveis indicam que essas areas cobrem 665.543 km2, com diversos graus de
afetacdo (muito grave, grave e moderado), como consta da Tabela 1.4 anterior.
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O Projeto Aridas foi conduzido segundo estratégia que privilegiava a preocupacao
com a sustentabilidade do desenvolvimento. Pela primeira vez, o processo de
planejamento incorporava a idéia de sustentabilidade, recomendada tanto na ICID como
na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992. Mas, o Projeto Aridas ampliou o significado
desse conceito, que deixava de ser apenas ambiental para transformar-se em conceito
global, pois nele as dimensfes econbmicas, sociais e politicas assumiam um papel
fundamental. O desenvolvimento seria sustentavel quando apresentasse condi¢des de
durabilidade ao longo do tempo. Para isso, devia ser economicamente sadio, socialmente
justo, ambientalmente responsavel e politicamente fundamentado na participacdo da
sociedade.®*

O conceito trabalhado pelo projeto incorporou também a visdo de longo prazo,
requerida para a identificacdo de prioridades imediatas e futuras, a serem analisadas no
esfor¢co de planejamento para a superacao definitiva dos problemas. Considerava, ao
mesmo tempo, a diretriz de descentralizacdo e participacdo da sociedade, cuja pratica
iria exigir a reciclagem do papel do governo e a definicdo de mecanismos de participagao
social em todos os niveis. Pensado inicialmente para ser aplicada ao Nordeste, a estratégia
do Projeto Aridas pautava-se por elementos metodoldgicos facilmente generalizaveis ao
processo de planejamento de outras regifes do Pais, inclusive com possibilidades de
utilizac&o no planejamento em escala nacional. (Projeto Aridas, 1995.)

Na linha dos estudos realizados sob a orientagdo desse projeto, foram preparados
54 relatoérios, assim especificados por categorias e por agrupamentos de trabalho:

i) Quarentarelatdrios sobre temas relevantes (recursos naturais e meio ambiente,
recursos hidricos, organizacdo do espaco regional e agricultura, economia,
ciéncia e tecnologia, politicas de desenvolvimento e modelo de gestéo, recursos
humanos e integracdo com a sociedade) e estudos especiais de interesse dos
estados envolvidos na implementagao do projeto;

ii) Sete relatérios de grupos de trabalho (relativos aos temas mencionados no
item anterior);

iii) Seis relatorios consolidados dos estados, reunindo as constata¢cfes e propostas
dos grupos de trabalho, atinentes ao contexto estadual,

iv) Um relatério executivo, documentando os aspectos relevantes da execucéo do
projeto e a sintese das principais constata¢cfes, recomendacdes e produtos; e

v) Um relatorio final do Projeto Aridas, com analise das condi¢es de
sustentabilidade atual e futura da regido, sua vulnerabilidade as secas e a eficacia
das politicas de governo. %

Em 1997, foram produzidas as Diretrizes para a Politica Nacional de Controle da
Desertificacdo, no bojo da qual foi aprovada a Politica Nacional de Controle da

°1 PROJETO ARIDAS. Nordeste: uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Brasilia, Ministério
do Planejamento e Orgcamento — MPO, 1995.

92 Veja-se, a respeito: i) MAGALHAES, Antdnio Rocha et alii. Projeto Aridas; estudos sobre politicas e
programas de desenvolvimento sustentavel no Nordeste semi-arido. Brasilia, IICA, dez., 1993. e ii)
Ministério do Planejamento e Or¢camento — MPO & IICA (1995) — Projeto Aridas, Nordeste: uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel. Brasilia, MPO, 1995.
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Desertificagcéo, por meio da Resoluc¢éo n°® 238, de 22 de dezembro de 1997, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama. Integrados, esses dois documentos
representavam o resultado dos esforcos realizados pelo governo brasileiro para pér em
pratica as disposi¢cdes acordadas com a Convencédo das Nacgdes Unidas de Combate a
Desertificacdo — CCD. 3

O MMA produziu, ainda, varias outras contribuicdes destinadas a elevar o nivel de
conhecimento sobre os processos de desertificagdo em curso no Nordeste, producéao
que foi sistematizada em um estudo elaborado pelo ministério. Essas contribuicées
tornaram-se mais visiveis apos as andlises do Projeto Aridas, concebido para desenvolver
estratégias “destinadas a estancar o processo de desertificagcdo no Nordeste por meio da
introducdo de préaticas apropriadas de gestdo local nas areas mais aparentemente
degradadas, e da proposta de uma nova orientagao eficaz para o desenvolvimento das
areas ameacadas. Como o desenvolvimento futuro nessas areas ameacadas deve ser
equilibrado com as vulnerabilidades ambientais descritas, a nova orientagdo que o PNCD
recomenda € o desenvolvimento sustentavel.” %

As atividades de combate a desertificacdo, realizadas pelo MMA, também foram
apoiadas pela Fundacao Grupo Esquel Brasil, que j& vinha atuando nessa area desde a
realizacdo da ICID e da CONSLAD. A Fundacgao Esquel tem colaborado, inclusive, na
execucao de iniciativas de recuperacéo de areas degradadas, como fez em relacdo ao
Grupo de Estudos de Desertificacdo do Seridé — GEDS. Esse Grupo foi criado em 1997,
tendo por objetivos estudar, propor e colocar em pratica medidas para o controle do
processo de desertificacdo que afeta a regido do Seridé do Rio Grande do Norte. O GEDS
foi formado a partir de reflexdo sobre as questbes da seca e das alternativas para a
convivéncia com os efeitos provocados por esse fendmeno. A agenda de discussfes do
grupo inclui matérias relacionadas ao estudo da viabilidade econdmica do combate direto
aos processos desencadeadores da desertificagao.

2.4 ACOES POSTAS EM PRATICA NO BRASIL NO PERIODO 1999/2003

A Convencdao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo — CCD deu inicio ao
processo sistematico de tratamento dos temas da luta contra a desertificacdo. De um
lado, buscou-se obter e sistematizar os conhecimentos disponiveis, de forma a obter um
diagnostico da situacdo. De outro, pela primeira vez, foram desenhadas as Diretrizes
para a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo, buscando-se o envolvimento de
estados e municipios nos processos — técnico e politico — de constru¢do do PAN-Brasil.

% Cf. NACOES UNIDAS. Convencdo das Nacdes Unidas de combate & desertificacdo nos paises
afetados por seca grave e/ou desertificacdo, particularmente na Africa. Brasilia: MMA, 1997.
(Documento preparado no ambito do Projeto BRA 93/036/MMA/PNUD/Fundacao Grupo Esquel Brasil,
com o apoio da FAO.)

% Sobre o assunto, consulte-se;: MCKAUGHAN, Sean E. Guia metodolégico para o desenvolvimento
sustentavel. Brasilia: MMA, 1997. (Documento preparado no ambito do Projeto BRA 93/036/MMA/PNUD/
Fundacéo Grupo Esquel Brasil, com o apoio da FAO.)
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RestricBes administrativas e operacionais no ambito federal ndo permitiram, até 2003,
desenhar-se o referido programa. Arelativa instabilidade observada na esfera federal em alguns
anos desse periodo, em particular no que se refere ao tratamento dos compromissos
assumidos pela Ratificacdo da Convencéao, ndo impediu que alguns estados e organizacdes
da sociedade civil continuassem a realizar iniciativas orientadas de natureza politico-
administrativa, destinadas ao combate a desertificacdo. Esses esfor¢cos foram sempre de
peguena monta, comparativamente a demanda, mas tiveram o mérito de, pela primeira vez,
sinalizar o comprometimento de estados como a Bahia, o Ceara e, principalmente,
Pernambuco, no trato dessas questodes.

H& acdes importantes sendo realizadas em carater regional, mas com pouca
articulagdo. Tem-se discutido que o Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE pode
constituir-se no instrumento dessa articulacdo — espacial, inclusive —, a exemplo das areas
a preservar, a conservar e a desenvolver. Nesse rol estédo incluidas todas as acbes no
dominio dos recursos hidricos, a serem tratadas pelos comités de bacias e/ou outros
organismos de bacias. A politica florestal constitui um elemento importante dessa equacao.
Um programa especifico de recuperacédo de areas degradadas imp8e-se como prioritario.
Numa macroescala, tratar-se-ia de cuidar da gestao de recursos hidricos ou da recuperacao
de um rio como o S&o Francisco.

Conforme salientado na secdo anterior, o certo € que o Brasil conseguiu ampliar,
gradativamente, o grau de consciéncia e o numero de atores institucionais envolvidos na
teméatica dos processos de desertificacdo e na necessidade de promover 0 seu combate.

Aformulacdo do PAN-Brasil passa a ser, assim, o resultado da iniciativa da Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, principalmente a partir de abril de
2003, quando o proprio Secretario de Recursos Hidricos assume o papel de Ponto Focal
Nacional da Convencao das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacao.

Essa iniciativa foi respaldada pelos Governos estaduais e por organizagdes nao-
governamentais, em particular as que integram a ASA, tendo como instrumentos
norteadores fundamentais a politica de meio ambiente do governo do presidente Lula e
as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente.
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Capitulo 111
PROCESSO DE CONSTRUQAO DO PAN-BRASIL

BN

O Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PAN-Brasil) foi
formulado como parte de um processo, a um s6 tempo, politico e técnico. Esse processo
envolveu os diferentes atores sociais que podem fazer com que as acfes de combate a
desertificacdo, além de atos de consolidacao da preservacao e conservagao dos recursos
naturais das Areas Susceptiveis a Desertificagcdo — ASD, possam também se caracterizar
como iniciativas de fortalecimento da cidadania de todos que vivem nessa regiao.

A participacéo desses atores foi ampla e transparente. Foram mobilizadas todas as
liderancas importantes envolvidas historicamente na luta pela preservacao e conservagao
da natureza, lato sensu. O trabalho aqui consolidado corresponde a uma expressiva
experiéncia participativa nos dominios do planejamento de que se tem noticia no Brasil.
Por esse motivo, pode-se admitir que a passagem para a etapa de implementacao do
programa tenderéa a caminhar de forma compativel com a busca dos resultados desejados.

Discutem-se, no presente capitulo, questdes relacionadas aos seguintes tépicos:
i) Bases Metodologicas; ii) Engenharia Institucional; e iii) Processo de Construcao.

3.1 BASES METODOLOGICAS

A metodologia adotada pelo governo brasileiro para a elaboracdo do PAN-Brasil procura
atender aos principios da CCD — no ambito internacional — e a condicionantes nacionais
como os seguintes: dimenséo territorial, organizacao federativa, nivel de organizacdo da
sociedade civil e prioridades politicas do governo brasileiro. Nessa perspectiva, procurou-se:

i.  Garantir ampla participacdo na construcao do programa;

ii.  Facilitar a construcdo de pactos e compromissos entre 6rgaos federais, estaduais

e organizac¢des da sociedade civil;
iii. Criar condi¢cfGes para abordar o combate a desertificacdo de forma transversal,
considerando as politicas setoriais relevantes; e

iv. Consolidar um programa orientado para a promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel das areas susceptiveis a desertificagao.

A parceria envolvendo a sociedade civil foi facilitada por duas tendéncias importantes
e interligadas no contexto do processo de democratizacdo no Brasil e, em particular, da
regido Nordeste. A primeira diz respeito as mudancas radicais na gestdo publica, dando-se
énfase ao controle social, a promocédo ampla da cidadania e a descentralizagédo. ** A segunda

% Conforme o Megaobjetivo Il da Orientacdo Estratégica do Governo.
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refere-se ao fortalecimento da organizagéo social em geral e sua crescente capacidade de
interacdo equi-pari com o setor publico.

E nesse contexto que se procurou incluir, no processo de elaborac&o participativa do
PAN-Brasil, as experiéncias ja desenvolvidas pela sociedade civil organizada, principalmente
a da Articulacdo no Semi-Arido (ASA), que vém, desde 1999, mantendo articulacdes
interinstitucionais e intersetoriais, visando a proposicao e implementacao de politicas publicas
dirigidas a construcao de instrumentos de convivéncia com o semi-arido.

Para que o tema da desertificacdo estivesse presente nas agendas politicas era
necessario um maior envolvimento dos estados. Assim, foram promovidas dinamicas de
debate e pactuacao nos 11 estados da area de atuacao do Programa (Maranh&o, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais
e Espirito Santo), abrangidos por processos de seca e desertificacdo. O envolvimento
dos governos estaduais possibilitou a criagcdo de sinergias entre os governos federal e
estaduais.

Finalmente, o tratamento transversal dos temas “combate a pobreza” e “preservacao
do meio ambiente” foi facilitado, sendo essa a abordagem preconizada pelo governo federal
e instituida por meio de diferentes mecanismos de coordenacao interministerial. Nessa
mesma visao, 6érgaos como a Codevasf, o DNOCS e o Banco do Nordeste do Brasil
iniciaram importantes reformas institucionais, ampliando suas intervencdes para além
das guestdes setoriais, estruturando-se para assumir o papel de promotores do
desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

Nesse contexto, e de acordo com 0s propdsitos centrais supracitados, foi desenhada
a abordagem metodologica requerida para a elaboracdo do PAN-Brasil. O processo foi
deflagrado em meados de 2003, com o apoio financeiro do Mecanismo Mundial, do IICA
e da GTZ (Cooperagdo Técnica Alema). Contou-se também com a participacdo de recursos
humanos da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, do Ministério Meio Ambiente — MMA
e de varias ONGs envolvidas na constru¢cdo do PAN-Brasil.

3.2 ENGENHARIA INSTITUCIONAL

A estrutura institucional criada para a elaboracdo do PAN-Brasil foi desenvolvida
visando a construcao de pactos — com énfase no conceito da transversalidade — de forma
a que o tema “combate a desertificacdo” estivesse na pauta politica e institucional dos
diversos segmentos publicos e sociais do semi-arido e/ou com atuagdo nesse espaco
geografico.

O papel de Ponto Focal Nacional da CCD foi transferido do quarto para o segundo
escalao governamental, tendo em vista facilitar a interlocucéo nas esferas de maior deciséo
do governo e facilitar os processos de tomada de deciséo. A partir de abril de 2003, a
SRH — MMA assumiu esse papel, constituindo-se ali uma Coordenacdo Técnica de
Combate a Desertificagdo — CTC, destinada a dar suporte técnico aos trabalhos de
elaboracdo do PAN-Brasil.
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A partir de entéo, foram buscados os acordos e a institucionalizacdo necessaria ao
éxito da construcdo do Programa. Neste sentido, prezavam-se 0s aspectos ligados a
transversalidade de acdes e a ampla participacdo social, além da integracédo de pactos
politicos com as reais demandas das populacdes locais. Foram estabelecidas duas linhas
institucionais, uma operacional — consubstanciada por Pontos Focais Estaduais; e outra
mais politica — integrada por Grupos de Trabalhos.

3.2.1 Coordenacao Técnica de Combate a Desertificagdo — CTC

A CTC faz parte da estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do
Meio Ambiente — Ponto Focal Nacional — que tem por missédo coordenar o processo de
elaboracéo e implementacédo do PAN-Brasil e conceber a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo. Tem ainda a tarefa de atuar como interlocutor politico entre os Pontos
Focais e outras instancias do governo e da sociedade civil.

3.2.2 Grupos de Trabalho

Para a construcao do Pan-Brasil observou-se a necessidade de melhor integrar os
esforcos pre-existentes da sociedade civil (nucleada na ASA por meio de seu GTCD) com as
iniciativas parlamentares e do governo federal. A interface desses grupos é mediada pela
Coordenacao Técnica de Combate a Desertificacdo (CTC).

3.2.2.1 Grupo de Trabalho Interministerial — GTIM

Com o objetivo de fortalecer a institucionalidade necessaria para a elaboracéo e,
principalmente, para a implementacao do PAN-Brasil, foi criado, pela Portaria n° 265 do MMA,
de 23 de junho de 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial - GTIM.

O GTIM tem como objetivo propor mecanismos para a elaboracéo e implementacao do
PAN-Brasil. Sob a coordenacdo da SRH/MMA esse grupo de trabalho tem como misséao
precipua envolver, de forma organica, os diversos segmentos governamentais (federal e
estaduais), assim como a sociedade civil, na busca da harmonizacao de politicas publicas de
combate a desertificacéo e de convivéncia com o semi-arido.

O GTIM é constituido por representantes de sete ministérios, de seis instituicbes
publicas federais, de quatro instituicdes de governos estaduais e de quatro instancias da
sociedade civil, todos com atuacéo direta nas ASD, assim especificados:

i.  Ministério do Meio Ambiente — MMA (Coordenacao);

ii.  Ministério da Integracdo Nacional — Ml;

iii. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
iv. Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento — MAPA,;
V. Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA;

vi. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;
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Vii.
viii.

Xi.
Xil.
Xiil.
Xiv.
XV.
XVi.
XVil
XVil
XiX.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG;
Estados da Bahia, Ceara, Paraiba e Pernambuco (como titulares) e de Sergipe,
Rio Grande do Norte, Alagoas e Piaui (como suplentes daqueles,
respectivamente);
Rede Internacional de ONGs sobre Desertificacdo — RIOD (representada pela
ASPAN);

Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro — ASA, representada pela Associacdo
Maranhense para a Conservacdo da Natureza — AMAVIDA,
Fundacédo Grupo Esquel Brasil — FGEB;
Rede de Educac&o do Semi-Arido Brasileiro — RESAB, representada pelo Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA;
Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama,;
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf;
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS;

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

i. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — EMBRAPA; e
Banco do Nordeste do Brasil S. A. — BNB.

Considerando a amplitude dos temas e os problemas a serem enfrentados para a
elaboragao do PAN-Brasil foi decidido, em uma das reunides do GTIM, que as agdes do
Programa deveriam ser organizadas segundo grandes areas teméticas, tendo como
parametro as Orienta¢fes Estratégica do Governo. Para tanto, foram formadas comissoes
tematicas, estruturadas com a cooperacao de 6rgaos federais e estaduais, além de centros
de pesquisa, com o propdsito de sistematizar e harmonizar as propostas ja existentes no

Plano P

lurianual de Investimentos (PPA 2004-2007) com as oriundas do processo

participativo de elaboracdo do PAN-Brasil. As comissdes, que trabalharam sob a
coordenacao da SRH/MMA, foram organizadas pelo GTIM em quatro areas tematicas, tal

como es

a)

b)

c)

d)

3.2

pecificado a seguir:

Reducédo da Pobreza e da Desigualdade, com os subtemas: Seguridade Social,
Agricultura Familiar/Seguranca Alimentar, Saneamento Ambiental e Educacéo;

Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva, com os subtemas:
Desenvolvimento Econdmico, Questao Fundiaria, Questdo Energética, Agricultura
Irrigada/Salinizacdo e Recursos Hidricos;

Preservacédo, Conservacao e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais, com
os subtemas: Areas Protegidas, Recursos Florestais, Zoneamento Ecolégico-
Econdmico e Politicas Ambientais; e

Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional.

.2.2 Grupo de Trabalho Parlamentar

Esse grupo foi criado no ambito da Comissédo de Meio Ambiente da Camara Federal,

tendo po

r objetivo basico acompanhar e colaborar no processo de elaboragéo de propostas,

bem como apoiar e negociar iniciativas, segundo suas atribuicdes constitucionais,
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destinadas a elaboracdo de suporte legal para a implementacdo do PAN-Brasil. A
constituicdo desse grupo de trabalho é de grande importancia, principalmente em relacéo
a continuidade do processo de pactuacao de politicas para o combate a desertificacdo. O
Grupo de Trabalho Parlamentar caracteriza-se como o principal interlocutor e articulador
do PAN-Brasil junto aos Pontos Focais Parlamentares Estaduais, para que a questéo do
combate a desertificacao seja internalizada nas politicas estaduais e municipais.

3.2.2.3 Grupo de Trabalho daASA-GTCD

O Grupo de Trabalho de Combate a Desertificacdo da ASA— GTCD foi instituido em
fevereiro de 2000, com a missao de articular a rede de organizagdes sociais nas ASD, voltado
para integrar acoes, disseminar informacdes e negociar com os poderes publicos as acbes
efetivas para o combate a desertificacao.

As acdes do GTCD tém sido importantes no que se refere & ampliacdo do grau de
participacédo da sociedade civil, com atuacédo nas ASD, na elaboracéo e implementagcao
do PAN-Brasil. Suas iniciativas também tém contribuido positivamente para o
fortalecimento das relagcdes com o0s governos estaduais, de sorte que as demandas da
sociedade reflitam-se nas politicas regionais, e que as acdes dos governos locais sejam
concatenadas com as da sociedade civil. Neste grupo, o Ponto Focal Nacional da Sociedade
Civil e a Coordenacéo do GTCD atuam como facilitadores dos Pontos Focais Estaduais da
ASA.

3.2.3 Pontos Focais Estaduais

Em analogia com as atribuicbes da CCD, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente incentivou a criacdo de Pontos Focais nos 11 estados
abrangidos pelo Programa. Esses Pontos Focais representam os governos estaduais, a
sociedade civil e as assembléias legislativas.

Os Pontos Focais Governamentais séo representados pelos secretarios de meio
ambiente, dos recursos hidricos ou ainda, em alguns casos, por altos dirigentes dessas
secretarias.

Da mesma forma, a sociedade civil, por meio da ASA, criou uma estrutura politica
semelhante, representada pelos Pontos Focais da Sociedade Civil, cujos membros
sao escolhidos por eleicdo nos colegiados estaduais.

As principais func¢des dos Pontos Focais Estaduais consistem em sensibilizar, articular
e coordenar as atividades e acfOes de abrangéncia estadual, em torno do processo de
elaboragcédo do PAN-Brasil, assim como em servir de interlocutores qualificados junto ao
Ponto Focal Nacional, no que se refere as relag@es intergovernamentais e
interinstitucionais. Mais especificamente, esses Pontos Focais tém como principais
objetivos:

i.  Facilitar o intercambio de informacgdes;

ii. Promover pactos e negociagoes;

iii. Promover cooperacédo e consulta;
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iv. Promover acordos e vinculos institucionais — em suas esferas de competéncia —
entre a sociedade civil e os 6rgédos governamentais relacionados ao combate a
desertificacdo e a aplicacéo dos principios da CCD; e

v. Garantir a gestdo participativa, por meio da presenca das organizagcdes da
sociedade civil, seja no desenho, na execucao, na avaliagdo ou no monitoramento
dos Programas Estaduais de Combate a Desertificacao.

Em novembro de 2003, esses Pontos Focais receberam treinamento sobre os conceitos
e politicas de combate a desertificagcdo. O treinamento foi efetuado para facilitar a integracéo
das agdes entre esses representantes e 0os dos governos (federal e estaduais) e da sociedade
civil. Depois disso, em reunides trimestrais, foram discutidas as estratégias, as principais
dificuldades e as necessidades de implementacdo das demandas emanadas do GTIM.

A articulacdo do governo com a sociedade civil tem como propdsito integrar as agoes
na esfera dessas instancias, para que ambas cheguem, efetivamente, as comunidades
impactadas pelos processos de desertificacdo no Semi-Arido Brasileiro. Essa relacéo
propicia ao governo federal uma interface/interlocu¢édo mais estreita com 0s governos
estaduais, e desses com a sociedade.

A estruturacao de tais instancias tem sido de grande importancia para a mobilizacéo
dos atores sociais estaduais no processo de elaboracdo do PAN-Brasil e na disseminacéao
das informacgdes que deram ampla visibilidade a tal processo.

Para fortalecer esse processo foi criada a figura do Ponto Focal Parlamentar, sob
a articulacdo do Grupo de Trabalho da Camara Federal, fechando, definitivamente, as
funcdes de articulacdo das estratégias estaduais. Neste sentido: i) os Pontos Focais
Governamentais articulam-se com as instituicdes oficiais de sua al¢ada; ii) os Pontos
Focais da Sociedade Civil promovem a ligacdo entre as demandas das comunidades e
a efetividade das politicas publicas; e iii) os Pontos Focais Parlamentares se
responsabilizam pela disseminacao das discussdes politicas no ambito das Assembléias
Legislativas e pelas negocia¢des juntos as demais instancias governamentais. A articulagao
entre essas esferas é feita pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente — que atua como Ponto Focal Nacional.

Na Figura 3.1 estd mostrada a relacdo entre as referidas instancias criadas e o
Ponto Focal Nacional.

3.3 O PROCESSO DE CONSTRUCAO

A elaboragéao do PAN-Brasil foi caracterizada por um processo participativo, marcado
por dois aspectos: i) o aspecto técnico, centrado em estudos e revisdo das politicas
existentes; e ii) o aspecto politico, relacionado ao envolvimento dos diversos atores

institucionais, tanto governamentais como ndo-governamentais.

Da interface entre esses dois aspectos, buscou-se integrar as propostas emanadas
pela sociedade civil com as politicas publicas do governo, implementadas e/ou em carater
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de proposicéo. A convocacao, coordenacdo e animacao desse processo foi deflagrada a
partir da coordenacédo do Ponto Focal Nacional, por meio da CTC/SRH.

Os aspectos técnicos do processo foram desenvolvidos sob a coordenacédo da CTC/
SRH, por meio do Grupo de Trabalho Interministerial e das Comissfes Tematicas. Atarefa
das comissdes consistiu na sistematizacdo das propostas advindas das dinamicas
estaduais realizadas nos estados abrangidos pelo Programa, a luz das politicas e
programas existentes, para sua analise e (posterior) adequacao aos principios
preconizados pela CCD. Boa parte dos integrantes dessas comissdes participou de uma
ou mais etapas da construgdo participativa nos estados, colaborando nos debates e
garantindo um fluxo direto de informacdes.

FIGURA 3.1
Articulacéo Institucional, Politica e Operacional para a Elaboracdo do PAN-Brasil

PontosFocais
Estaduais—
- Parlamentares
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Os aspectos politicos do processo tiveram curso durante as Dinamicas Estaduais,
coordenadas e organizadas pelos Pontos Focais Estaduais (governamentais e da
sociedade civil), e lograram o éxito de mobilizar uma gama consideravel de atores regionais
em torno da construcao do PAN-Brasil.

Foram realizadas duas Oficinas Estaduais, nos meses de marco/abril e maio/junho
de 2004, nos 11 estados abrangidos pelo Programa. Delas participaram mais de 1.200
representantes de cerca de 400 instituicbes governamentais e nao-governamentais (Tabela
3.1). As 1*Oficinas Estaduais tiveram como principal objetivo levantar propostas de agcdes
para o PAN-Brasil; e as 22 Oficinas, o de sistematizar essas a¢cdes. Essas propostas
sistematizadas, por eixo tematico encontram-se listadas no Anexo 6.

Durante o processo de trabalho, foram realizadas varias mudancas na metodologia
adotada, como resultado de intera¢6es formais e informais. No Il Encontro Nacional dos
Pontos Focais, realizado em Olinda, Pernambuco, de 22 a 23 de abril de 2004, contou-se
com a participagdo da maioria dos atores envolvidos no processo: Pontos Focais Estaduais,
membros do GTIM, membros das comissfdes tematicas e parlamentares. Naquele evento
foram discutidas as acdes demandadas nas primeiras Oficinas Estaduais e analisados os
textos iniciais produzidos pelas Comissdes Tematicas.

TABELA 3.1
Cronograma das Oficinas Estaduais Realizadas em 2004
1°* OFICINAS ESTADUAIS 2°° OFICINAS ESTADUAIS
ESTADO
DATA LOCAL | PRESENTES DATA LOCAL PRESENTES

Alagoas 25-26 de marco | Piranhas 53 27-28 de maio Palrllrrljziir(;alsdos 30
Bahia - - 25-26 de maio | Feira de Santana 51
Ceara 04-05 de marco | Fortaleza 66 27-28 de maio Fortaleza 67
Espirito Santo | 18-19 de margo | Colatina 47 08-09 de junho Colatina 35
Maranhao 25-26 de marco | Sao Luis 63 28-29 de maio Chapadinha 58
Minas Gerais 05-06 de abril Salinas 56 01-02 de junho Minas Novas 50
Paraiba 24-25 de maio Cgr“a“ﬁgf 92 08-09 de junho Patos 36

Pernambuco 12-13 de abril Recife 34 - - -
Piaui 01-02 de abril Teresina 155 27-28 de maio Gilbués 90
Rio Grande do | 29.30 de maio | Caico 81 01-02 de junho Mossoré 140

Sergip 12 de abril Aracaju 47 - - -
N° de participantes: 694 557
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ApoOs a sistematizacdo dos documentos produzidos pelas Comissfes Tematicas —
incluindo os programas e politicas do governo federal — foi elaborada a primeira versao
do Programa, integrando as a¢cdes demandadas nas oficinas e as sugestdes apresentadas
pelo Grupo de Trabalho Interministerial.

Essa primeira versao do PAN-Brasil foi discutida durante o més de julho, por meio
de uma videoconferéncia, aberta ao publico, a qual envolveu as Assembléias Legislativas
dos 11 estados. Nessa videoconferéncia os 3 Pontos Focais Estaduais tiveram seu primeiro
encontro formal. Apds as sugestdes dos membros do GTIM, durante a sua 52 reunido, o
documento foi disponibilizado no portal da desertificacéo: http://desertificacao.cnrh-
srh.gov.br, para que os participantes do processo de constru¢cado do PAN-Brasil pudessem
dar sugestdes ou simplesmente consultar o documento.

Na Tabela 3.2 estdo sintetizadas as principais etapas da metodologia de construcao
do PAN-Brasil, que foi apresentada e debatida em fevereiro de 2003, durante o Il Encontro
Nacional dos Pontos Focais, em Maceid, ja como parte dessa estratégia. Os Unicos
aspectos desse quadro que foram alterados foram as datas. Essa ocorréncia ja era
esperada, devido a grande descentralizacdo das etapas de formulacdo do Programa,
Sujeita as nuancas do processo de trabalho participativo.

Durante a primeira avaliagdo do processo de elaboracéao participativa do PAN-Brasil
foi possivel identificar elementos positivos, limitagfes e desafios ainda existentes. Dessa
forma, pode-se extrair licbes a orientacdo do futuro processo de revisdo e complementacéo
do PAN-Brasil.

A estrutura institucional, criada e ampliada ao longo do processo, permitiu administrar
de forma satisfatéria esse processo, envolvendo inUmeros atores, numa area
correspondente ao tamanho de duas Francas, com estados e municipios gozando de
ampla autonomia politica e administrativa.

A criacao de Pontos Focais Governamentais e Nao-Governamentais, nos estados
abrangidos pelo Programa, deve ser considerada como um dos grandes acertos do
processo até o presente. Com esse procedimento, foi possivel iniciar em todos os estados
uma nova dindmica de didlogo entre o governo e a sociedade civil, inclusive em estados
onde havia e ainda ha “conflitos de interesse abertos” sobre as questdes de uso do
patriménio natural. Essa “nova constelacdo” permitiu avancar de forma construtiva na
busca de solugdes negociadas, onde a existéncia de uma facilitacdo externa, ja que se
trata de processo de ambito nacional, ajudou no dialogo e na aproximacéo dos atores.

A criagdo do Grupo Interministerial — GTIM também deve ser ressaltada, pois a
instituicdo desse grupo possibilitou a construgcdo de acordos entre os principais atores
sobre mecanismos de concertacao e sobre as distintas etapas de elaboracdo do PAN-
Brasil.

Com respeito a metodologia, a experiéncia também foi satisfatéria, principalmente

em relacdo a discusséo e a analise das politicas de governo pelas Comissdes Tematicas
durante as Oficinas Estaduais. Além dos novos mecanismos de diadlogo ja mencionados,
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avancou-se de forma significativa na analise dos problemas em suas dimensdes geograficas
e tematicas e na divulgacdo da Convenc¢ao como instrumento politico para organizar e orientar
o combate a desertificagcéo.

O grande desafio para o futuro, em relacdo ao processo de formulagéo do Programa,
sera a consolidacdo de pactos entre os mais diversos atores. Até o presente, na maioria
dos casos, esses pactos ainda se encontram em fase inicial de construcao e fortalecimento.
O fato de a elaboracdo do PAN-Brasil ter sido conduzida como um processo a ter
continuidade apds o langamento do documento pode também ser considerado um acerto
metodoldgico importante.

As parcerias estabelecidas sdo consideradas estratégicas para o sucesso da
implementacdo do Programa. Nesse sentido, elas representam um resultado dos mais
importantes. No ambito nacional, 6rgdos como a Codevasf, DNOCS, Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste e Banco do Nordeste se integraram ao processo e 0
apoiaram com recursos proprios. Da mesma forma, foram realizadas cooperacdes com
agéncias bilaterais e internacionais, como o Mecanismo Mundial, IICA e GTZ, que
continuarao contribuindo para que o Programa seja implementado com sucesso no Brasil.
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Capitulo IV
ESTRATEGIA DO PROGRAMA DE A(;AO DE

COMBATE A DESERTIFICACAO

A estratégia do PAN-Brasil compreende um conjunto de orientacdes formuladas
com o propdsito de assegurar caminhos adequados a consecucdo dos objetivos do
Programa, os quais foram postulados de forma a explicitar as iniciativas que estruturam a
vontade politica, organizada pelos diferentes agentes envolvidos, para a formulacéo do
Programa. Pode-se, neste sentido, definir a estratégia como o0 caminho ou maneira utilizada
para vencer desafios e alcancar objetivos, de uma instituicdo governamental, de uma
organizacdo ndo-governamental ou de um dado conjunto desses tipos de agentes. °

Neste capitulo sédo tratados os seguintes aspectos: i) Marcos Estratégicos do PAN-
Brasil; ii) Eixos Tematicos do Programa; iii) Foco do PAN-Brasil; iv) Objetivos do Programa;
e v) Condicionantes e Restricdes Gerais.

4.1 MARCOS ESTRATEGICOS DO PAN-Brasil

Para a formulacdo da estratégia geral do PAN-Brasil foram observados trés marcos
referenciais: os megaobjetivos da Orientacdo Estratégica do Governo, com base nos quais
foi elaborado o Plano Plurianual de Investimentos (2004-2007); °” o artigo 10 e o Anexo da
América Latina e Caribe da Convencao para Combater a Desertificacdo; e a Declaracao do
Semi-Arido. Estdo assim pautados pelos mesmos elementos que estruturaram as bases
metodoldgicas de elaboracdo do Programa. Descrevem-se, a seguir, 0s elementos
relacionados aos seguintes topicos: i) Orientacdes da Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacao; ii) Orientacdes para o Plano Plurianual de Investimentos (PPA)
do Governo Federal; iii) A Declaracado do Semi-arido-ASA; iv) Outras Orientagdes.

4.1.1 Orientacdes da Convencao das Nacbes Unidas de Combate a
Desertificacéao

O primeiro marco adotado como referencial para a elaboracdo do PAN-Brasil é o
fornecido pela prépria Convencdo. Em seu artigo 10, a CCD estabelece que o objetivo
principal dos programas de ac¢&o nacionais consiste em identificar os fatores que
contribuem para a desertificacdo e as medidas de ordem pratica necessarias ao seu
combate e a mitigacado dos efeitos da seca.

% Veja-se, a respeito: OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de (1992) — Planejamento estratégico:
conceitos, metodologia e préaticas. Sao Paulo, Atlas, 1992.
97 O PPA 2004-2007 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 13.07.2004.

73



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

Esse artigo faz uma série de recomendacdes para o Programa de Acao Nacional,
destacando-se dentre elas:

Incluir estratégias de longo prazo de luta contra a desertificacao (...) e integréa-
las nas politicas nacionais de desenvolvimento sustentavel;

Ter em conta a possibilidade de |he serem introduzidas modificagdes, em
resposta a alteracdes nos pressupostos sobre 0s quais se assenta a sua
elaboracdo, que devem ser suficientemente flexiveis, ao nivel local, para
acomodar diferentes condi¢cdes socioecondmicas, bioldgicas e geofisicas;
Conferir particular atencao a aplicacdo de medidas preventivas nas terras ainda
ndo degradadas ou que estejam apenas ligeiramente degradadas;

Reforcar a capacidade de cada pais na &rea de climatologia, meteorologia e
hidrologia e os meios para construir um sistema de alerta precoce em caso de
seca;

Assegurar a participacao efetiva aos niveis local, nacional e regional das
organizagdes nao-governamentais e das populagdes locais, tanto da populagao
masculina como feminina, (...) e as respectivas organizagdes representativas,
tendo em vista o seu envolvimento no planejamento das politicas, no processo
de decisédo, implementacao e revisdo dos programas de acao nacionais.

O artigo 4° da CCD, no Anexo Regional da América Latina, também avanca nas
definicdes de conteudos para o PAN-Brasil, centrando-o sobre:

i
ii.
iil.
iv.
V.
Vi.

Vil.

viii.

Xi.

A conscientizac¢do e educagéo, bem como o desenvolvimento cientifico e técnico;
A erradicacao da pobreza,;

O alcance da seguranca alimentar;

O manejo sustentavel dos recursos naturais nas diversas bacias hidrogréaficas;
O manejo sustentavel dos recursos de solo e agua,;

A necessidade da formulagdo de um plano de contingéncias para a mitigacao
dos efeitos das secas;

O fortalecimento ou estabelecimento de sistemas de informacédo para alerta
precoce;

O manejo sustentavel de varias fontes de energia — uso de energias alternativas;
A conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade, de acordo com o
estabelecido na Convencéao sobre Diversidade Biologica;

A consideracdo de aspectos demograficos relacionados a desertificacao; e

O estabelecimento ou fortalecimento dos marcos legais e institucionais que
facilitem a implementacdo dos principios da Convencéo, considerando os
aspectos de descentralizacao e de participacdo das comunidades envolvidas e
da sociedade em geral.

4.1.2 Orientacao Estratégica do Governo Federal

A segunda grande referéncia estratégica do PAN-Brasil esta relacionada aos eixos
de sua construcdo, que estdo harmonizados com as macropoliticas nacionais
materializadas no Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2004-2007. O PPA, por sua
vez, adota a Orientacdo Estratégica do Governo, que é o instrumento que rege a
formulacao e a selecdo dos programas que integram o PPA.
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As dimensdes da Orientacao Estratégica do Governo sao a social, a econdémica, a
ambiental, a regional e a democratica. Seus megaobjetivos estdo assim sintetizados:
inclusdo social e reducao das desigualdades; crescimento com geracdo de emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e promocao e
expansao da cidadania e fortalecimento da democracia. As dimensdes e 0s megaobjetivos
refletem estratégias de longo prazo, tendo por objetivos:

i. Aincluséo social e a desconcentracédo da renda;

ii. O crescimento vigoroso do produto e do emprego;

iii. O crescimento ambientalmente sustentavel;

iv. Areducédo das disparidades regionais;

v. A dinamizacdo do mercado de consumo de massa, por investimentos e por

elevacao da produtividade;

vi. A reducdo da vulnerabilidade externa, por meio da expansdo das atividades

competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado; e

vii. O fortalecimento da cidadania e da democracia. *®

4.1.3 Declarac&o do Semi-Arido — DSA

A Declaracdo do Semi-Arido — DSA é o documento da sociedade civil, elaborado
por organizacdes da Articulacdo no Semi-Arido — ASA, férum que engloba atualmente
mais de 1.020 entidades da sociedade civil organizada, atuantes no Semi-arido Brasileiro.
A Declaracido do Semi-Arido foi formulada quando da realizacdo, em Recife,
Pernambuco, no ano de 1999, da Terceira Conferéncia das Partes da Convencéo das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — COP3. Retomando a experiéncia de
uma longa caminhada do movimento social, afirmam-se nesse documento idéias e
proposi¢cdes que orientam a acao de organiza¢gfes nao-governamentais e organizacdes
comunitarias de base.

Na DSA estéo reconhecidos a importancia e os valores do Semi-arido Brasileiro,
afirmando a confianca na viabilidade potencial de implementacdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel fundado nas seguintes idéias-chave:

i.  Quebra do monopdlio da terra, agua e meios de producdo;

iil. Manejo sustentavel dos ecossistemas;

ii. Atuacao da sociedade civil;

iv. Educacéo e resgate da identidade cultural das ASD; e

v. Informacao.

A DSA recomenda, também, uma série de medidas praticas e de politicas publicas que
devem ser adotadas para o alcance desses objetivos, a serem consubstanciadas em um
Programa de Convivéncia com o Semi-Arido. Esse programa estéa fundado em dois pilares
bésicos, onde se destacam: i) a conservacao, o uso sustentavel e a recomposicao ambiental
dos recursos naturais; e ii) a quebra do monopdélio de acesso a terra, a agua e a outros meios
de producéo.

% Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG. Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Plano Plurianual 2004-2007; projeto de lei. Brasilia, 2003. Volume 1.
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Sugere, ademais, uma lista de seis componentes principais:

i.  Convivéncia com as secas;

ii. Orientagcdo dos investimentos no sentido da sustentabilidade;

iii. Fortalecimento da sociedade civil;

iv. Inclusdo de mulheres e jovens no processo de desenvolvimento;

v. Preservacéo, reabilitacdo e manejo controlado dos recursos naturais; e
vi. Financiamento do Programa de Convivéncia com o Semi-Arido.

E importante salientar o grau de aderéncia dessas propostas ao texto da Convencao,
principalmente no que se refere ao fato de tais propostas partirem de organizagdes da
sociedade civil de um pais, onde, até muito recentemente, o tema da “desertificagdo” era
totalmente marginal ou relegado a alguns poucos setores académicos.

Posteriormente, em seguidas oportunidades, essas propostas foram reafirmadas, ou
melhor, especificadas pelas entidades nos sucessivos Encontros Nacionais da ASA, por
meio da elaboracdo de “Cartas Politicas”. Estas ultimas refletem o avanco gradativo das
entidades que, atuando sobre uma variedade de temas, buscam uma sistematizagao que
Ihes permita atuar de forma propositiva sobre as politicas publicas e as realidades da regiao.

A Articulacdo no Semi-Arido, que hoje congrega mais de 1.020 organizacées, em
11 estados brasileiros, entende que uma ampla reforma agraria, uma agressiva politica
de seguranca alimentar, de educacao formal e a luta contra a desertificagado constituem
elementos indissociéveis para a viabilizacdo do processo de desenvolvimento sustentavel
do Semi-Arido brasileiro.

4.1.4 Outras Orientagdes

Aformulacdo da estratégia geral do PAN-Brasil beneficia-se também das orientagbes
estabelecidas pelo Conama (Resolu¢cdo Conama n° 238/1997), pela Agenda 21 e
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

4.2 EIXOS TEMATICOS DO PAN-Brasil

As orientacdes para o combate a desertificacéo foram definidas pela Conferéncia das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — CCD, as quais articulam-se a um amplo
conjunto de politicas nacionais, em particular as que buscam viabilizar a implementacéo de
modelos de desenvolvimento sustentaveis. Nessa linha, a estratégia de implementacao do
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca
— PAN-Brasil esta pautada pelo desenvolvimento de programas e ag¢fes articulados, em
torno de quatro eixos tematicos, referentes aos megaobjetivos da Orientacdo Estratégica
do Governo. Esses quatro eixos tematicos estdo assim especificados:

i. Eixo Tematico 1 (Reducédo da Pobreza e da Desigualdade), referenciado ao
Megaobjetivo I: Inclusédo Social e Reducdo das Desigualdades Sociais,
desdobrado em subtemas como Reforma Agraria, Educacdo e Seguranca
Alimentar;
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iil. Eixo Temético 2 (Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva),
abrangendo os seguintes subtemas: Desenvolvimento Econdmico, Questdo
Energética, Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental e Irrigacao/Salinizacéo;

iii. Eixo Teméatico 3 (Conservacdo, Preservacdo e Manejo Sustentdvel dos
Recursos Naturais) que compreende os subtemas: Melhoria dos Instrumentos
de Gestdo Ambiental, Zoneamento Ecoldgico-Econémico, Areas Protegidas,
Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais e Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do S&o Francisco; e

iv. Eixo Tematico 4 (Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional), que
esta referenciado ao Megaobijetivo Ill: Promocao e Expanséo da Cidadania e
Fortalecimento da Democracia. Compreende subtemas como os referidos a
capacitacao de recursos humanos e a criacao de novas institucionalidades para
cuidar da gestdo das iniciativas de combate a desertificacao.

Os eixos tematicos 2 e 3 estéo relacionados ao Megaobijetivo II: Crescimento com
Geracgdo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades
Regionais.

4.2.1 Expressao dos Eixos Tematicos

Explicita-se, a seguir, o conteido dos quatro eixos tematicos mencionados. O que
se discute em relacdo a cada um deles corresponde a uma breve apreciacdo sobre a
natureza dos problemas que se espera solucionar com a implementacéo das iniciativas
gue integram o PAN-Brasil.

4.2.1.1 Reducgéo da Pobreza e da Desigualdade

Arelacéo entre a pobreza e os processos de desertificagdo constitui tema amplamente
debatido. Ha consenso em se identificar a pobreza como fator resultante dos processos de
desertificacdo e, simultaneamente, como fator realimentador. Esta percepcao é corroborada
pelo caso brasileiro, no qual se verifica que a gradativa perda da capacidade produtiva dos
recursos naturais, inclusive da fertilidade natural dos solos, reduz de forma inexoravel a
possibilidade de producéo de riquezas, acarretando, entre outras conseqiiéncias, a reducao
da renda das pessoas. As pessoas (ou comunidades) submetidas a tais condi¢cdes tendem
— em busca de sua sobrevivéncia ou da superacdo de sua condicdo de fragilidade — a
pressionar a base de recursos, na maioria das vezes ja depauperada, aumentando assim
0s impactos negativos nas esferas ambiental, econémica e social.

Considerando ainda o caso brasileiro, é possivel afirmar que o problema mencionado
tende a se agravar devido a extrema desigualdade na distribuicéo e uso dos recursos naturais
(por exemplo, terra e agua). Segundo Spavorek (2003), 50% dos menores agricultores
ocupam, no Nordeste, cerca de 2,1% da area total dos imoveis rurais e 0s 5% maiores
ocupam 67,6% da mesma area. O indice de Gini — que mede a desigualdade de renda —,
segundo o mesmo estudo, apesar de pequenas variagdes, aumentou consistentemente
nas Ultimas décadas, para a propriedade fundiaria e/ou a renda individual.
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A combinacdo desses elementos (pobreza e desigualdade) promove nas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD uma evidente aceleracdo dos processos de
degradacgdo. * Uma imensa massa de pequenos agricultores descapitalizados, confinados
em pequenas parcelas de terras de tais areas (via de regra, de média ou baixa fertilidade
natural), dependentes de seu trabalho para a producéo de alimentos para autoconsumo,
de forragens para seus animais, mas necessitando produzir excedentes comercializaveis,
tendera, naturalmente, a sobreutilizar os recursos naturais, contribuindo dessa forma para
agravar os processos de degradacao.

Nas ASD, este circulo vicioso é agravado pela ocorréncia de secas periédicas, que
levam a perdas significativas e recorrentes de producao e de renda. Neste sentido, as
secas potencializam o grau de degradacéao, levando a vulnerabilidade ambiental a niveis
mais elevados. Os efeitos das secas sobre a saude e a inseguranca alimentar e nutricional
também séo conhecidos e consideraveis.

Nesse sentido, é vital que o PAN-Brasil aborde esses temas como elementos centrais
para a superacédo dos problemas identificados. Expressa em outros termos, que a
prevencao e o combate a desertificacdo sé serdo possiveis com o simultdneo combate a
pobreza e a desigualdade.

Apesar de opinides divergentes quanto as causas da pobreza e da desigualdade,
parece haver, na atualidade, um consenso de que elas tém origens distintas, requerendo,
por isso, politicas e instrumentos diferenciados. Pode-se reduzir a pobreza com politicas
compensatorias — focalizadas ou universais —, com politicas macroeconémicas, com
programas do tipo Bolsa-Familia, ou mesmo com programas de seguridade social. No
entanto, para reduzir a desigualdade ha de se implementar estratégias norteadas pela
transferéncia de ativos. 1

A politica de transferéncia de ativos pode contribuir para reduzir a desigualdade,
realizando-se, por exemplo, a reforma agraria. Também se reduz a desigualdade garantindo
escolaridade de qualidade. Ja se aceita como universal que a educacgao e o conhecimento
associado constituem ativos — verdadeiros patriménios. A desigualdade pode também
ser reduzida com a oferta de seguranca hidrica e alimentar para a populacdo, o mesmo
acontecendo com a oferta de recursos para investimentos, de sorte a apoiar os individuos
e agentes empreendedores na aquisicao de bens de capital para a constituicdo de
microempresas produtivas.

E nessa perspectiva que se tratard de implementar as a¢des previstas no item 5.2
para as ASD.

% O aumento das areas desertificadas deve-se também a outros aspectos, alguns deles tratados
anteriormente. Ndo se deve, porém, menosprezar a contribuicdo dos fatores ligados a pobreza e a
desigualdade social para o avanco dos processos de desertificagao.

100 Considera-se “ativo” como patriménio (material ou nao), bens de produg¢do (maquinas, tecnologias,
equipamentos), e ndo simplesmente a transferéncia de renda ou de bens de consumo.

78



Programa de Agédo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

4.2.1.2 Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva

Historicamente, as Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD tém constituido um
desafio ao desenvolvimento do Pais. Apesar de surtos periédicos e descontinuos de
progresso, as restricdes do ambiente natural, as relacbes econdmicas, sociais e politicas
nelas estabelecidas tenderam a criar um quadro de baixos indices de crescimento
econbmico, areas em decadéncia ou estagnacao e, no geral, uma alta vulnerabilidade
social e econdbmica. Em capitulos e sec¢bes anteriores foram caracterizados varios
elementos que configuram um quadro de imensos déficits sociais e humanos.

Apesar de as taxas de crescimento da economia da Regido Nordeste ter sido, quase
sempre, maiores que a taxa meédia do Pais, pelo menos até os anos de 1980, esse
crescimento esteve concentrado nas regides litoraneas, fora das ASD, apesar de a regiao
objeto do PAN-Brasil ter contribuido também para esse desempenho. Entretanto, nas
ASD os padrbes de crescimento foram, ao longo do tempo, muito mais irregulares e
menos significativos. Em conjunto, esses processos resultaram na manutencédo das
desigualdades sociais e pobreza nessas areas.

Assinale-se, também, que esse quadro geral tem gerado fortes processos de
migracao, intensa urbanizacdo e uma enorme pressao social por servicos e bens nas
areas urbanas das ASD, assim como nas regifes metropolitanas. A populacéo pobre das
ASD se desloca cada vez mais para as capitais e cidades de médio e grande porte, dessa
e de outras regides. Mas, algumas de suas localizagOes privilegiadas continuam sendo
os perimetros das pequenas vilas e cidades do interior, exatamente por falta de opcdes
de trabalho. A origem da populacdo expulsa do meio rural da hinterlandia semi-arida
permanece, deste modo, vinculada aos espacos mais afetados pelas secas. 1%

Assim, as restricGes de uso de solo, agua, vegetacdo (e sua degradacao) e a
variabilidade climéatica agregam-se igualmente indicadores de desenvolvimento humanos
e sociais, comparativamente os mais baixos do Pais. Sobre este quadro atuam fatores
macroecondmicos restritivos, tais como o elevado custo de capital e a crise fiscal do
Estado brasileiro, que limita poderosamente a capacidade deste em atuar como fomentador
de processos duraveis de geracao de riquezas na regido. Deficiéncias de infra-estrutura
energética, de comunicacdo e de transportes atuam também como fatores restritivos a
uma eventual expansao acelerada da capacidade produtiva.

Projecdes com base em tendéncias lineares (mantendo-se o atual padrdo e as
estruturas de producédo e distribuicdo) apontam para a necessidade de varias décadas
para que as ASD atinjam padrdes de desenvolvimento humano comparaveis aos de outras
regides mais desenvolvidas do Pais.

101 CARVALHO, Otamar de. “Environment and Population in the Semi-Arid Northeast”, in: Population and
environment in Brazil: Rio + 10 / HOGAN, Daniel Joseph, Elza Berqu6 and Heloisa S. M. Costa (eds.)
— Campinas: CNPD, ABEP, NEPO, 2002.)
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Um conjunto tal de restricdes poderia sugerir a inviabilidade das possibilidades de
ampliacéo sustentavel de sua capacidade produtiva. E provavel que essa assertiva possa
ser verdadeira, caso permanecam imutiveis os padrbes e 0s modelos usuais de
crescimento da atividade econdmica, fundados na transposi¢cdo quase mecanica de
modelos e tecnologias de regifes temperadas sujeitas a menores restrigoes.

O Brasil demorou séculos para dar-se conta de que néao se pode “combater a seca”,
comecando a afirmar as possibilidades de “convivéncia com o Semi-Arido”. Isto significa
nao so6 possibilidades de viver com dignidade nas ASD, mas também a oportunidade de —
conhecidas, respeitadas, dinamizadas e aprimoradas as condi¢cdes ambientais e
socioecondmicas ali existentes — haver progresso e geragao sustentavel de riqueza para
seus habitantes e para o Pais.

A viabilidade de ampliacédo sustentavel da capacidade produtiva das ASD requer,
por isso, que governo e sociedade, apoiados em seus ativos, atuem sobre o conjunto de
restricdes identificadas; sobre os processos de investimento de capital fisico; sobre os
necessarios ajustes dos processos distributivos, com o objetivo de maximizar, em bases
duraveis e harmonicas, o uso de recursos naturais (como a vegetacao nativa), 0S recursos
humanos (tais como os disponiveis e ligados a agricultura familiar), a energia e a
criatividade social existentes na regiao e consolidadas em seu capital social.

Dois elementos deverao ser considerados como indutores desse processo: a producao
para o consumo de massa (produtos populares) e a melhora e expansao do setor de servigos
governamentais e privados, principalmente os associados diretamente ao fortalecimento
das capacidades produtivas e do capital social. Adicionalmente, devem ser fomentadas e
exploradas as iniciativas que conduzam — ao longo das cadeias produtivas — processos de
substituicdo de importagéo (do exterior ou de outras regides), e contribuam com excedentes
de produtos exportaveis (a outras regides do Pais e ao exterior).

4.2.1.3 Preservacao, Conservacao e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais

A regiao brasileira afetada pelo processo de desertificagdo tem como cobertura
vegetal nativa um mosaico de vegetacdo bastante diversificada, com troncos e ramos
tortuosos, suber espesso, apresentando desde formas campestres bem abertas até formas
relativamente densas, florestais, denominadas de savana (Cerrado) e savana estépica
(Caatinga). Dos seis biomas existentes no Brasil (Amaz6nia, Cerrado, Mata Atlantica,
Caatinga, Pantanal e Pampa), o Cerrado e a Caatinga constituem, respectivamente, o
segundo e o quarto maiores biomas brasileiros em area.

O bioma Cerrado caracteriza-se por uma formagao do tipo savana tropical, que
ocupa 23,9% da superficie do Brasil. Com extensao de cerca de dois milh6es de km?, é
0 segundo maior bioma da América do Sul. Estima-se que nesse bioma existam mais
de 10.000 espécies de plantas, sendo 4.400 endémicas. O Cerrado estende-se pela
regido central do Pais, abrangendo os Estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, oeste de Minas Gerais e da Bahia, sul do Maranh&o e parte do Piaui,
chegando a Rondé6nia e ao Para. Esse bioma sofreu uma forte alteracdo nas décadas
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de 1970 e 1980, devido ao crescimento acelerado da fronteira agricola, resultando hoje
em uma alteracdo de 67% de sua area. Atualmente, apenas 20% da area do bioma
estdo bem conservados e em torno de 2,49% estédo protegidos por Unidades de
Conservacao Federais. 12

Na regido do bioma Caatinga predomina uma vegetacao que é tipica do Nordeste
brasileiro, incluindo partes do Maranhao e de Minas Gerais. Esse bioma é considerado
0 unico exclusivamente brasileiro, e € composto por pelo menos uma centena de
paisagens uUnicas, com predominancia da savana estépica. Estudos recentes
demonstram a existéncia de diversas paisagens uUnicas, sendo, portanto, um bioma de
grande heterogeneidade, onde 932 espécies vegetais estao registradas, 380 das quais
sao endémicas e ja foram catalogadas.

A area original do bioma Caatinga é de 1.037.517,80 kmz2. 1% Atualmente, a Caatinga
constitui um dos biomas brasileiros mais alterados pelas atividades humanas. Suas
areas modificadas, segundo os estudos mencionados, correspondem a 56% da area
total, ai incluidas as areas alteradas em funcéo da ocupagéo com lavouras permanentes,
lavouras temporarias e a ocupacao pelo chamado “efeito estrada”. De acordo com o
relatério “Cenarios para o bioma Caatinga“, a cada ano, sédo destruidos, pelo menos,
6.530 km? da vegetacao desse bioma. Caso a pressao persista ou se agrave, 0s cenarios
para 2010 demonstram que sobrardo apenas 32% da vegetacao, j& que 665 mil km?
estdo ameacados, dos quais 182 mil sdo bastante suscetiveis a desertificacao.

Como agravante desses aspectos, a Caatinga e o Pantanal sdo os biomas menos
protegidos por unidades de conservacdo de uso restrito (cerca de 1%). Ademais, as
areas nao alteradas no bioma Caatinga correspondem a 44%, mas estao distribuidas
de forma fragmentada em pequenas “ilhas” dispersas. 1%

Associadas a esses fatores, mudancgas bruscas do ciclo hidrolégico (secas e
enchentes) produzem uma excessiva pressao sobre os recursos naturais, implicando a
adocao de estratégias de sobrevivéncia que exaurem 0s recursos pelo uso da terra,
cujas causas imediatas sdo a utilizacdo inapropriada e a degradacdo dos recursos
naturais (agua, solo, vegetacédo). Neste sentido, pesa sobremodo a adoc¢ao de técnicas
de corte raso da vegetacao e o uso do fogo, assim como a grande demanda de madeira
nativa para o abastecimento industrial (pélos de ceramicas, areas de carvoarias, polos
gesseiros e caieiros) e para o consumo interno (lenha para energia).

102 Disponivel em <http://www2.ibama.gov.br/unidades/geralucs/estat/brasil/ucuso.pdf>. Acesso em:
28.08.2003.

103 CONSELHO Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga. Cenarios para o bioma Caatinga. Recife
: SECTMA, 2004. 283 p.

104 Cf. estudos de CASTELETI, Carlos Henrique Madeiros, SILVA, José Maria Cardoso da, TABARELLI,
Marcelo & SANTOS, André Mauricio Melo. Quanto ainda resta da Caatinga? Uma estimativa
preliminar. Petrolina—PE, Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Ciéncias Biolégicas, Nucleo
de Biodiversidade. 2000. (Documento para discussédo no GT. Petrolina, 2000).
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A populacao rural das ASD, apesar de fortemente dependente da vegetacao nativa para
sua subsisténcia, raramente se identifica como produtora de produtos florestais, sendo o
extrativismo uma préatica comum. Os Planos de Manejo Florestal ndo levam em consideracéo
a variabilidade da producéo, principalmente, na regido do bioma Caatinga, o que contribui
para sua superexploracao. Isso reflete a falta de uma politica florestal consistente, bem como
a falta de conhecimento sobre o potencial dos produtos madeiraveis e ndo madeiraveis da
vegetacgao.

Para modificar esse quadro, o PAN-Brasil est4 conferindo prioridade a execucéo de
um Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico nas areas afetadas pela desertificacdo, a ser
reforgcado pela execugdo de programas de capacitagcdo e melhoria da gestdao ambiental.

4.2.1.4 Gestao Democratica e Fortalecimento Institucional

Ao aderir e ratificar a CCD, o Brasil reafirmou seu compromisso democratico e
comprometeu-se a criar, expandir e fortalecer instrumentos que garantam o pleno exercicio
dos direitos e deveres dos atores envolvidos no combate a desertificacdo e na mitigacao
dos efeitos da seca.

Do ponto de vista do governo federal, o combate as desigualdades econémicas e
sociais, a ser realizado na linha das orienta¢gdes estabelecidas no “eixo tematico 17, €
entendido como uma condigdo necessaria para a garantia a todos os brasileiros do status
de cidadaos, homens e mulheres realmente iguais perante o Estado, 0s governos e a
sociedade.

Nessa perspectiva, busca-se estabelecer um novo contrato social que favoreca o
nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos,
a construcdo de um Pais mais justo econdmica e socialmente e, sobretudo, de um Estado
adaptado as exigéncias do desenvolvimento fundado na sustentabilidade ambiental, social
e econdmica.

O fortalecimento da democracia requer, dessa maneira, o combate a desigualdade,
ao autoritarismo e ao clientelismo; tdo comuns nas areas sujeitas aos processos de
desertificagdo. No plano nacional, sera promovido um grande esfor¢o de desprivatizacao
do Estado, colocando-o a servigco do conjunto dos cidadaos, em especial dos setores
socialmente mais vulneraveis e marginalizados.

A radicalizacdo do processo democratico proposta pelo governo e presente neste
Programa, desde sua identificacdo e preparagdo, assim como no que se refere a sua
implementacgéo, deve ser entendida como parte de um grande movimento cultural, que
vai além da adoc¢ao de medidas de democracia econémica e social e mesmo da realizagéo
de reformas politicas.

A estratégia do PAN-Brasil, assumindo integralmente as propostas do PPA, assenta-

se no fortalecimento da democracia em todas as suas dimensodes. Esse fortalecimento
prevé o desenvolvimento de relacdes plurais e democraticas, baseadas na equidade,
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sem 0s preconceitos de geracdo, género, raca e etnia, com oportunidades iguais em
todos os aspectos da vida social.

Consistente com os objetivos governamentais e com 0S compromissos assumidos
na CCD, a dimensdo democratica do PAN-Brasil tem por objetivos:

i. O fortalecimento da cidadania e a garantia dos Direitos Humanos — politicos,

sociais e civis;

il. Atransparéncia do setor publico com controle da sociedade;

iii. A descentralizacdo, o planejamento participativo e a gestdo publica orientada

para o cidadéo; e

iv. Aseguranca publica e a cidadania, com prioridade para a prevencgdo e o combate

ao crime organizado, ao narcotrafico e a lavagem de dinheiro.

O carater participativo é entendido como uma formula permanente para o
enriguecimento do planejamento e da gestao das acdes previstas no PAN-Brasil, tendo
em vista conferir transparéncia e maior eficicia social as acdes propostas. O controle
social € também consagrado como a melhor arma contra o desperdicio e a corrupgéo e
como instrumento de consolidacdo de um Estado eficiente e agil.

Especial atencdo sera dedicada a formacao e habilitacdo de lideres comunitarios
das areas afetadas pela desertificacdo, para que os mesmos possam desempenhar, com
gualidade, tais papéis. Prevé-se também a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos normativos, institucionais e politicos, para garantir ou melhorar a prote¢éo
da cidadania e de suas entidades de eventuais arbitrariedades, para a hipétese de essas
irregularidades serem cometidas por agentes do poder publico, ainda pouco familiarizados
com as novas orientacdes aqui formuladas. A garantia da irrestrita liberdade de expressao,
assim como 0 acesso e a democratizacao dos meios de comunicacao também constituem
instrumentos essenciais desse movimento.

No ambito do PAN-Brasil, esses objetivos e procedimentos serdo perseguidos com
a implementacao das acdes aqui previstas. Nesse processo, tera lugar a instalacao de
mecanismos democraticos de gestao, por meio de acdes especificas de fortalecimento
institucional que englobaréo instituicdes e atores diversos, das esferas publicas, privadas
e da sociedade civil.

O Pais esta passando por transformacdes socioecondmicas e juridicas importantes,
gue afetam o conjunto de suas instituicdes e organiza¢des, governamentais ou ndo. O
setor privado, por exemplo, vem realizando, muito rapidamente, um ajuste amplo, para
fazer face a abertura comercial, aos mecanismos financeiros ou a melhoria de qualidade
frente ao aumento da competitividade entre setores.

Da mesma forma, organiza¢fes da sociedade civil estdo cada vez mais envolvidas
em acdes e mesmo na implementacéo de politicas publicas. Para essas instituicdes, as
mudancas tém sido expressivas. A adoc¢ao, pela Constituicdo Federal (1988), de principios
e praticas de democracia participativa ampliou, de forma extraordinaria, o campo de acao
da cidadania e do controle social. Essa ampliagdo configura um processo em plena
construcao, apresentando desafios inéditos e importantes para as organizacfes, tanto
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internamente quanto em seu relacionamento com o governo e a sociedade em geral,
principalmente em se considerando a vulnerabilidade e a instabilidade institucional das
organizac¢des governamentais.

As instituicbes governamentais apresentam maior grau de rigidez e dificuldade
para se adaptarem e se ajustarem a novos requerimentos. Muitas instituicdes
governamentais foram extintas ou estédo sendo substituidas e complementadas por novas
organizac¢des (como acontece com as Agéncias, Conselhos de Politicas Publicas etc.).
Ao mesmo tempo, varias organiza¢cdes buscam, com dificuldades, repensar suas
missdes, objetivos, papéis, competéncias etc.

Dessa maneira, ao colocar a necessidade de desenvolver a¢cdes de fortalecimento
institucional, o PAN-Brasil se prop08e a atuar sobre um ambiente em mudancas, sujeito
a instabilidades. Mais ainda, as propostas do PAN-Brasil, ancoradas nas determinacfes
do PPA 2004-2007, buscam modificar processos e situa¢gfes cuja origem, em muitos
casos, é tributaria das institucionalidades e das acfes ou omissfes dos organismos
governamentais, privados e ndo-governamentais existentes.

O fortalecimento institucional, sem prejuizo de ac¢fes tradicionais, implica esforgo
criativo para apoiar e valorizar novas institucionalidades, que sejam capazes de contribuir
efetivamente para a solucédo dos problemas de combate a desertificacdo e da busca da
sustentabilidade do desenvolvimento. Significa, na linha do que estabelece a CCD,
fortalecer os “atores relevantes”, criando condicdes para ampliar suas capacidades
institucionais nas areas de conhecimento técnico, execucdo e gestdo de iniciativas
orientadas para o efetivo combate a desertificacdo e mitigacédo dos efeitos das secas.

4.2.2 O Significado da Concepc¢ao dos Eixos Tematicos no Combate a
Desertificacao

Os quatro eixos tematicos selecionados estdo orientados por demandas sociais
expressas pela maioria da populacédo que vive nas ASD. Sua juncao pode resultar na
possibilidade de promover o combate efetivo a desertificagcdo, combinando a criacédo de
novas atividades econdmicas com as necessidades sociais basicas da populacao.

A juncao de iniciativas em torno dos quatro eixos também expressa demandas
das classes sociais dotadas de meios de producado e de melhor nivel de renda. Esses
segmentos também requerem a supresséao dos niveis de violéncia. Por isso, devem ser
chamados a refletir e contribuir para a solu¢cédo das questfes sociais mais agudas. Esse
entendimento pode néo resolver todas as contradi¢cdes do desenvolvimento brasileiro,
mas certamente contribuira positivamente para o seu equacionamento.

A escolha dos eixos tematicos constitui uma forma de, a um sé tempo, visualizar e
sintetizar a compreensao das opc¢des escolhidas sobre como solucionar os problemas
gerais e especificos das ASD. De sua escolha, pode resultar a integracdo mais bem
acabada das acOes estruturadas por este Programa.
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A implementacéo das iniciativas especificadas no capitulo V constitui, neste sentido, a
base de apoio ao desenvolvimento sustentavel das ASD, focado na preservacao, conservacao
e manejo controlado dos recursos naturais, vis-a-vis a necessidade de atender as exigéncias
socioecondmicas e culturais, aqui identificadas com a promoc¢ao do desenvolvimento includente
e sustentavel, que seja, ao mesmo tempo, indutor da inser¢ao social, da eficiéncia econdmica,
da conservacado ambiental e da preservacao e valorizacao do patrimdnio cultural. 1%

4.3 FOCO DO PROGRAMA

O PAN-Brasil visa apoiar o desenvolvimento sustentavel nas Areas Suscetiveis a
Desertificacdo — ASD, por meio do estimulo e da promocédo de mudancas no modelo de
desenvolvimento em curso nessas areas. O combate a pobreza e as desigualdades, sao

os elementos norteadores dessa mudanca, aliados a recuperacao, preservacao e
conservagéao dos recursos naturais.

Conforme referido na Agenda 21, o combate a desertificacdo deve conferir prioridade
a implementacdo de medidas preventivas para as terras atingidas pela degradacéao ou
gue estejam em processo de degradacdo. Destaca também que as areas seriamente
degradadas devem ter prioridade de recuperacao.

4.4 OBJETIVOS DO PAN-Brasil

O PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer diretrizes e instrumentos legais
e institucionais que permitam otimizar a formulacdo e execucao de politicas publicas e
investimentos privados nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo — ASD, no contexto da
politica de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e de promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, tem como objetivos especificos:

i.  Criar os mecanismos institucionais de coordenacao, participacao e acao entre
0 setor publico, a sociedade civil e o setor privado;

ii. Aprimorar o conhecimento da situacdo dos processos de desertificacédo e de
ocorréncia de secas no Brasil, a ser atualizado sistematicamente;

iii. Formular diretrizes para a concepc¢ao, formulacéo e revisao de politicas e acdes
de apoio ao desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou afetadas
por processos de desertificacao;

iv. Colaborar com os estados e municipios na formulagdo e implementacao de
estratégias de combate a desertificagéo;

v.  Criarinstitucionalidades e fortalecer a atuacéo das instituicdes responséaveis pelo

105 Veja-se, a respeito: BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, GTI — Grupo de Trabalho Interministerial para a Recriagdo da Sudene (2003)
— Bases para a Recriagao da Sudene. Por uma Politica de Desenvolvimento Sustentavel para o Nordeste.
Versao Final. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br>.Acesso em: 15.08.2003.
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combate a desertificacéo;

vi. Implementar acdes pactuadas e integradas que levem ao desenvolvimento
sustentavel de &reas afetadas e sujeitas a processos de desertificacdo, segundo
0s principios e orientagcfes da CCD;

vii. Instituir processos participativos de planejamento e pactuacgéo entre os diferentes
atores; e

viii. Criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas,
compativeis com a preservacgao, conservacao e manejo sustentavel dos recursos
naturais.

4.5 DESAFIOS

O emprego de medidas orientadas para o combate a desertificacdo nas ASD é
recente, além de ainda estar sujeito a variadas descontinuidades administrativas. O
Programa aqui estruturado leva em conta o esforgo que precisa ser feito para bem
administrar os problemas decorrentes do avanco da desertificacdo nas areas susceptiveis.
Neste sentido, sera preciso lidar com os seguintes desafios:

i. Ajuste fiscal e financeiro praticado pelo Brasil;

ii. Capacidade de planejamento;

iii. Capacidade de operacdo das estruturas administrativas nos trés niveis de

governo;

iv. Nivel de conhecimento sobre os problemas e possibilidades das ASD; e

v. Institucionalidade especifica para cuidar da gestdo dos problemas de

desertificacao.

Ajuste Fiscal e Financeiro Praticado pelo Brasil. Aimplementagao de programas
de protecao, recuperacao e conservagao dos recursos naturais, na regiao das ASD, com
énfase no combate a desertificacdo, ndo tem feito parte das prioridades regionais. Também
tém sido limitadas as possibilidades de obtencao de recursos ndo-governamentais para
financiamento de projetos nessas mesmas areas. Para tanto, contribui a dificuldade de
acesso a créditos externos, em parte, determinada pela reduzida disponibilidade de bons
projetos. Essas limitacBes sdo potenciadas pelas restricdes ao gasto publico.

Capacidade de Planejamento. Enquanto instrumento de desenvolvimento
sustentavel, o PAN-Brasil se ressente da existéncia de um sistema de planejamento
mais robusto. Como os processos de desertificacdo em curso no Nordeste ainda séo
conhecidos de forma um tanto geral, € necessario aprofundar o conhecimento sobre
suas particularidades. O planejamento das a¢gdes a serem implementadas nas escalas
regional, estadual, sub-regional e local, de combate a desertificacéo, ainda tem poucas
chances de prosperar, apesar dos compromissos internacionais assumidos pelo governo
brasileiro. Nesse contexto, os planos de médio e longo prazo formulados pela iniciativa
de uma determinada entidade ou ministério dispdem de menores possibilidades de
sucesso no tocante a coordenacdo das acgdes intragovernamentais e
intergovernamentais. Além disso, é importante melhorar a articulagdo entre os planos e
programas e os diferentes orgamentos.

Capacidade de Operacdo das Estruturas Administrativas nos Trés Niveis de
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Governo. Os desafios referidos aos topicos anteriores se estendem a outras esferas.
Seus efeitos se tornaram particularmente visiveis nos estados do Nordeste, em sua
maioria, submetidos a processos pouco eficazes de reforma do Estado. Os resultados
das reformas realizadas nesses estados contribuiram para dificultar a articulacdo dos
orgaos federais com as instituicdes estaduais. Por isso, os reflexos desse processo sobre
as esferas municipais também sao notados.

Conhecimento acerca dos Desafios. Sao usuais as referéncias feitas ao Nordeste
Semi-Arido como correspondendo a uma das regides brasileiras mais bem estudadas.
Reconhece-se 0 avanco em varios campos do conhecimento. Entretanto, ainda é restrito
o acervo de informag@es nas areas da climatologia, meteorologia, oferta e demanda de
recursos naturais, entre outros.

Institucionalidades para a Gestdo dos Problemas de Desertificagcdo. As
instituicbes encarregadas do combate a desertificagcdo no Pais ainda estdo organizadas
de modo insuficiente. A gestéo e a implementagcédo do PAN-Brasil estédo sendo conduzidas
pela Secretaria de Recursos Hidricos, do MMA, por meio da Coordenagéo Técnica de
Combate a Desertificacdo — CTC. Nos estados, as acfes sdo conduzidas pelas Secretarias
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e/ou de Agricultura. A gestao das acdes de combate
a desertificacao precisa ser institucionalizada e fortalecida.
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Capitulo V
ACOES DO PAN-BRASIL

As acdes programaticas que integram o PAN-Brasil foram selecionadas a partir das
sugestdes discutidas e apresentadas nas Oficinas Estaduais. Incorporam também os
programas que, direta e indiretamente, podem contribuir para o combate a desertificacao.
Nesse sentido, tais agcdes agregam um rol de iniciativas integrantes do PPA 2004-2007,
objeto do Projeto de Lei n°® 030/2003, aprovado pelo Congresso Nacional em julho de 2004.

Assim, a programacdo do PAN-Brasil esta integrada por iniciativas cuja
implementacdo encontra-se a cargo de instituicdes publicas (federais, estaduais e
municipais), privadas e organiza¢gdes ndo-governamentais. Contempla também novas
atividades, derivadas, principalmente, de propostas recomendadas durante as Oficinas
Estaduais, ocorridas durante o periodo de elaboracdo do Programa.

As iniciativas adiante especificadas e detalhadas, com variado nivel de abrangéncia,
expressam, tanto quanto possivel, as aspiracdes da populacéo das Areas Susceptiveis a
Desertificacdo — ASD, considerando as possibilidades oferecidas pelo sistema de
participacéo a que foram submetidas no curso do processo de formulagédo do PAN-Brasil.
Na realidade, as varias instancias representativas dos interesses da sociedade das ASD
foram ouvidas, em varios momentos, como descrito no capitulo Ill, referente ao Processo
de Construcédo do Programa. A programacao aqui detalhada, segundo a légica dos quatro
eixos tematicos escolhidos, procura adequar-se agueles anseios, conjugando-se, de forma
decidida e racional, as forcas e os fatores responséveis por suas diferentes dindmicas —
sociais, econdbmicas, ambientais e institucionais. Sabe-se, porém, que o0s resultados
positivos do Programa dependerédo de esforgo coletivo, envolvendo os diferentes “atores
relevantes” com atuacéo nas ASD.

Este capitulo trata de questdes relacionadas aos seguintes topicos: i) Sintese dos
Principais Problemas das ASD e Critérios para a Selecdo de Programas e Projetos; ii)
AcOes para a Reducao da Pobreza e da Desigualdade; iii) Acbes para a Ampliacéo
Sustentdvel da Capacidade Produtiva; iv) Acdes de Preservacdo, Conservacdo e Manejo
Sustentavel dos Recursos Naturais; e v) AcOes para a Gestdao Democrética e o
Fortalecimento Institucional.

5.1 SINTESE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO E
CRITERIOS PARA A SELECAO DE PROGRAMAS

Os recursos naturais das Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD tém sido

utilizados sem os cuidados devidos em relacéo as normas e padrdes de sustentabilidade,
conservacgao ambiental e racionalidade econémica. Neste sentido, podem ser considerados
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como os principais problemas ambientais da regido em estudo: a construcao de estruturas
de armazenamento de agua ndo adequadas a natureza dos problemas; o desmatamento
crescente das areas de vegetacdo nativa; o comprometimento e a reducdo da vazéo de
rios e riachos; a erosdo, assoreamento de rios, riachos e acudes em varias sub-regides
do semi-arido; a escassa dotacdo de recursos de solos agricultaveis; inadequacéo dos
instrumentos de disciplinamento do uso dos recursos naturais; a expansao das areas em
processo de desertificacdo; e o aumento da producado de lixo em areas urbanas.

No tocante as dinamicas econdémica e social, destacam-se as pressdes sobre a
oferta de emprego e a insuficiéncia de equipamentos e servigos sociais, como resultado
da migracdo de pessoas com capacitagcao insuficiente para atender as exigéncias do
mercado.

Quanto a disponibilidade de informacdes para apoiar a condugdo técnica das
iniciativas de combate a desertificacdo, h4 uma caréncia consideravel de informacdes
precisas sobre o “estado da arte” em relagéo ao avanco da desertificagao e dos processos
de degradacao ambiental.

As caréncias de informacdes técnicas tém efeitos potencializados pela insuficiéncia
(quantitativa e qualitativa) do aparato institucional dedicado a realizacdo de estudos,
formulacdo de programas e projetos e implementagcdo das iniciativas de combate a
desertificacdo. Na auséncia das acdes postas em préatica por organizacdes nao-
governamentais, esse tipo de dificuldade seria muito mais grave. Mas ndo tem sido possivel
suprir, a contento, as caréncias de recursos humanos capacitados nas areas de estudos,
pesquisas e planejamento sobre matérias ligadas as ciéncias ambientais e sociais.

E necessario ampliar as disponibilidades de informacdes sobre oportunidades de
investimento nas areas ecologicamente mais frageis das ASD. Essa fragilidade tem
contribuido para que a populacdo pobre, e mesmo os empresarios constituidos, se
dediguem a atividades que utilizam recursos naturais de forma ambientalmente
inadequada, como ocorre com a producdo de ceramica em varias sub-regides das ASD.

Nos dominios da ciéncia e da tecnologia, nota-se uma escassez de projetos de
desenvolvimento, formulados em consonéncia com as exigéncias da prote¢éo, preservacao
e conservacao dos recursos naturais. Talvez por isso sejam mais acentuadas as
dificuldades de acesso a fontes de financiamento.

Diante dessas condi¢des, € necessario estabelecer critérios precisos para a escolha
de programas e projetos de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos das secas.
Nesta perspectiva, foram considerados prioritarios 0s programas e projetos capazes de:

i. Atender aos critérios da CCD;

ii. Atender as demandas expressas na Declaracdo do Semi-Arido — DSA e nas

propostas das oficinas estaduais;

iii. Encontrar respaldo nas orientacdes estabelecidas no documento Orientacdes

Estratégicas do Governo;
iv. Adequar-se aos principios e conceitos da Agenda 21 (Global e Brasileira); e
v. Atender as orienta¢des da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente.
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Esses macrocritérios e as exigéncias impostas pelas dificuldades sintetizadas
anteriormente recomendaram a escolha de iniciativas compativeis com as seguintes
caracteristicas e/ou opg¢des:

e Programas e/ou Projetos que ja estejam sendo implementados por entidades do

governo (como acontece com varios dos que se encontram detalhados neste capitulo);

e Programas e/ou Projetos ja comprometidos com estudos, documentacao prévia

e recursos financeiros definidos em orcamentos publicos;

e Programas e/ou Projetos para cuja execucao haja linhas de crédito especificas

em instituicdes financeiras;

e Programas e/ou Projetos que contribuam para a minimizagdo dos problemas

ambientais em geral e da desertificagcdo em particular;
e Programas e/ou Projetos que constituam requisitos basicos para o
desenvolvimento enddgeno (desenvolvimento local); e

e Programas e/ou Projetos que contribuam para a criacdo e dinamizacdo de
atividades econ6micas ligadas a cadeias produtivas e arranjos produtivos locais,
baseados em matérias-primas e processos que ndo degradem o ambiente.

5.2 REDUGCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE

Como descrito na subsecéo 4.2.1.1, ha uma intrinseca relacéo entre a pobreza, a
desigualdade e o avanco dos processos de desertificacdo. Essa circunstancia leva a
necessidade de promover agdes efetivas que busquem, principalmente, a transferéncia
de ativos e a implementacao de politicas de seguridade social.

Reconhecida a complexidade do tema e das medidas necessarias a sua superacao,
entende-se que as politicas e acdes essenciais devem abordar a ampliacdo qualitativa e
guantitativa da reforma agraria. Nesse sentido, o fortalecimento da agricultura familiar
(destinada, entre outros aspectos, a promover o alcance da seguranca alimentar) e a
expansao quantitativa e qualitativa da educacao formal, principalmente do ensino basico,
no quadro dos impactos redistributivos da educacédo produzem efeitos imediatos e
duradouros, universalmente reconhecidos como benéficos.

Em relagédo a reforma agraria, os desafios centrais giram em torno do aumento da
disponibilidade de terras agricultaveis (principalmente aquelas proximas aos cursos d’agua e/
ou as obras de reserva hidrica) para os sem-terra e 0s com pouca-terra. Esse aumento deve
estar associado a uma assisténcia técnica continua de qualidade, que considere as
caracteristicas socioecondémicas e culturais dos agricultores familiares, bem como aquelas
relacionadas as condi¢cbes edafoclimaticas da regido. Questdes relacionadas a oferta de
creditos especificos compativeis também devem nortear os processos de reforma agraria
nas ASD.

O fortalecimento da agricultura familiar caracteriza-se como elemento central para
garantir a seguranca alimentar, devendo estar estreitamente relacionado ao processo de
reforma agraria. Essa relacao se justifica, entre outras causas, pelo grande déficit social
em relacédo a redistribuicdo fundiaria e a necessidade premente de aumentar a producao
de alimentos para o atendimento da populacdo (especialmente daquela desprovida de
recursos financeiros para a manutencgao de suas necessidades alimentares e nutricionais).



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

No que se refere a educacdo, sabe-se ser necessario realizar transformacoes
densas que considerem aspectos estruturais e programaticos, para que se alcance a
meta de implementar um ensino de qualidade a todos aqueles que habitam a regiao
foco do PAN-Brasil, historicamente caracterizada por apresentar os maiores déficits
educacionais.

A partir da implementacéo de ac¢des correlatas as tematicas descritas, pretende-
se, ao longo do tempo, atuar junto a um importante contingente populacional, com a
noc¢cao de que os resultados mais duraveis serdo obtidos a médio e longo prazo.

Paralela e concomitantemente a implementacdo de politicas e acdes de
transferéncia de ativos, deve-se buscar a implantagao de politicas de seguridade social,
como forma especifica de combate a pobreza. Porém, para maior efetividade e
potencialidade de tais politicas, ha que exercitar/adaptar, em prazo relativamente curto,
novas formas e medidas de atuacdo governamental, para alterar o atual quadro de
pobreza das ASD.

5.2.1 Principais Desafios para a Reestruturacdo Fundiaria nas ASD

O Brasil apresenta uma situacédo bastante conhecida em relagdo a concentragéo
da terra, apresentando indice de Gini superior a 0,8. Especificamente, na regido foco
do PAN-Brasil essa caracteristica € bem mais grave. Ali vivem centenas de milhares de
trabalhadores rurais, acampados, posseiros, meeiros e agricultores familiares sem-terra
ou com-terra, mas de magnitude insuficiente para a sua reproducao social e econdémica.

Em relacdo ao estabelecimento de um efetivo processo de reforma agraria, devem
ser considerados 0s seguintes aspectos: critérios para desapropriacao; periodo de tempo
para a desapropriagao, assentamento e parcelamento das terras; infra-estrutura social
e produtiva; assisténcia técnica; entre outros. Entretanto, como sera detalhado a seguir,
0 quadro visualizado nas ASD é bastante delicado e peculiar, o que reforca a necessidade
de promover discussoes, tanto quanto possivel, neutras, e acdes praticas e integradas
para se conseguir efetivar uma reforma agraria de qualidade.

Com respeito aos indices de produtividade (estabelecidos por lei), utilizados para
definir se uma propriedade € ou nao passivel de ser desapropriada, observa-se que
eles sao relativamente baixos. Isso faz com que a maioria das terras destinadas a
reforma agraria encontre-se em areas consideradas marginais, com baixa fertilidade
natural dos solos, além de estarem distantes dos grandes mercados.

Via de regra, o tempo necesséario para a desapropriacdo de areas improdutivas,
assentamento e parcelamento das terras, faz com que os agricultores tenham de se
submeter a um longo periodo de acampamento. A chegada a terra nem sempre ocorre
em época préopria do ano para o plantio. Além disso, a auséncia (ou extrema demora)
do parcelamento impede que o0s agricultores tenham acesso a créditos e,
consequentemente, invistam em moradias, em sistemas de producéo mais lucrativos e
no plantio de culturas perenes, entre outros aspectos.
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Em se tratando da assisténcia técnica, verifica-se a existéncia de experiéncias
isoladas, promovidas por organiza¢des ndo-governamentais e governos estaduais; porém,
de maneira geral, ha uma grande insuficiéncia, '°° quando nao total auséncia, desse
servico nos assentamentos de reforma agréria.

Parte importante dos assentamentos nas ASD apresenta profundos problemas
relacionados com a caréncia de investimentos em infra-estrutura social (escolas, postos
de saude etc.) e produtiva (estradas, energia, acesso a agua para consumo e producao
etc.), necessarios para garantir condicdes de vida dignas para as familias assentadas e
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Considerando a demanda de acdes urgentes por parte do Estado, em relacédo aos
assentamentos instalados e a necessidade de criar novos assentamentos nas ASD, ha
um outro pleito, também premente. Trata-se da demanda que envolve parte dos
agricultores familiares com acesso a terra (pequenos proprietarios, parceiros, meeiros,
posseiros), mas que ndo dispdem de areas suficientes para sua sobrevivéncia e, muito
menos, para a acumulacdo de capital, como revelam os dados do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA). o7

As caracteristicas edafoclimaticas das ASD tém contribuido para que a maioria das
propriedades rurais se encontre em faixas perpendiculares a calha dos cursos d’agua 8
(mesmo os intermitentes). Também desempenham papel importante a respeito das formas
de ocupacao dos solos, que se dao a partir das margens daqueles cursos, onde as
condicdes de fertilidade e umidade sdo mais favoraveis. Esse processo de ocupacéo é
bem visualizado no entorno das obras de reservacao hidrica.

Essa situacdo peculiar das ASD reclama a estruturacédo de formas compativeis de
reordenamento fundiario. A maior parte dos agricultores familiares dispfe de areas
proximas aos cursos d’agua (dotadas de solos aluviais), mas insuficientes ao atendimento
de suas necessidades (producao de alimentos para o autoconsumo e venda; producao
de forragens para os animais; entre outras). Esse fato colabora para a exploragao
insustentavel dos recursos naturais, acelerando os processos de desertificagao.

106 Dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola — FIDA e da Organizacao das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao
—FAO revelam que apenas 16,7% dos agricultores brasileiros recebem algum tipo de assisténcia técnica.
Na Regido Nordeste do Pais (que abriga grande parte das areas susceptiveis a desertificagdo) esse
indice € muito menor — somente 2,7% dos estabelecimentos sao assistidos.

107 Esses dados indicam que na Regido Nordeste, 80% do total dos estabelecimentos rurais nao possuem
terra suficiente para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, do ponto de vista econémico,
social e ambiental.

108 Vale destacar que a reparticdo de terras das familias segue a mesma logica, ou seja, € realizada a
partir das calhas dos cursos d’agua. No decorrer das geragdes, tal fato levou a constituigdo de milhares
de minifandios. Os tratos de terra com essas dimensdes ndo sao suficientes para o estabelecimento de
uma dinamica produtiva que garanta a manutencao das necessidades basicas das familias, levando,
em alguns casos, ao esgotamento dos recursos naturais, ao aumento do éxodo, a fome e a miséria.

93



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

No entorno das obras de acumulacdo de agua, observa-se a concentracdo de
grandes propriedades, deixando a margem inumeras familias de pequenos agricultores.
Essa situacdo exige a promocdo de um amplo processo de reforma agréria, nas
propriedades consideradas improdutivas, lastreado pelo reordenamento fundiario,
contemplando, prioritariamente, as areas do entorno dos cursos de agua e das médias
e grandes obras hidricas, ja instaladas ou em vias de instalacdo. Dessa forma, pode-se
combater a desigualdade a partir da democratizagcdo do acesso aos principais
determinantes da expansao da producao e da produtividade nas ASD: terra e 4gua.

5.2.1.1 Politicas e Estratégias Existentes

A realidade, anteriormente descrita, foi discutida durante as dinamicas para a
construcdo do PAN-Brasil. Varias das propostas apresentadas naqueles eventos vém
ao encontro das orientacées do Plano Nacional de Reforma Agréaria — PNRA. Essas
orientacdes objetivam promover a geracdo de emprego e renda; a ocupacao soberana
e equilibrada do territdrio; a garantia da seguranca alimentar; a preservacgéo das tradicfes
culturais e do meio ambiente; o fortalecimento da economia local; e o desenvolvimento
regional sustentavel.

Entre essas propostas, podem ser destacadas:

i. A revisdo do conceito de propriedade reformavel, com a insercdo de
coeficientes de aproveitamento ambiental e trabalhista,

ii. Aatualizacdo dos indices de definicdo de improdutividade de terras passiveis
de desapropriacéo;

iii. A revisdo das normas internas do MDA/INCRA, para agilizar o processo de
obtencao de terras e o assentamento de trabalhadores rurais;

iv. O reconhecimento, a demarcacédo e a titulacdo de areas de comunidades
quilombolas;

v. Agarantia do reassentamento dos ocupantes nao-indios de areas de reserva;

vi. A promocao da igualdade de género na reforma agraria;

vii. A garantia da assisténcia técnica e extensao rural, da capacitacéo, de crédito
e de politicas de comercializacdo a todas as familias das areas reformadas; e

viii. A universalizacdo do direito a educagéo, a cultura e a seguridade social nas
areas reformadas.

O PNRA tem as seguintes metas para o periodo 2004-2007:

e Assentar 400.000 novas familias de trabalhadores rurais;

e Regularizar a posse de 500.000 familias;

e Recuperar a capacidade produtiva e a viabilizacdo econdmica dos atuais
assentamentos;

e Beneficiar 130.000 familias pelo crédito fundiario;

e Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado; e

e Cadastrar, por meio de georreferenciamento, o territério nacional e regularizar
2,2 milhdes de imoveis rurais.

O PNRA conta com recursos da ordem de R$ 6.722,0 milhdes para o periodo de
vigéncia do PPA 2004-2007.
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5.2.1.2 Principais A¢fes Propostas

Com respeito aos aspectos relacionados a reforma agraria, os representantes que
participaram da construcdo do PAN-Brasil apresentaram varios aspectos ndo abordados
em sua plenitude nas politicas de governo, a exemplo dos seguintes:

Ampliar a participacdo da sociedade civil nos processos de reorganizacao/
reordenamento fundiario nos locais de maior concentracao da agricultura familiar,
onde os conflitos e as desigualdades sociais sdo mais evidenciados;

Considerar como prioritarias a desapropriacao as areas onde se constate trabalho
escravo, as utilizadas para plantio de maconha, as pertencentes a comunidades
guilombolas e as indigenas;

Redefinir os indices utilizados para a selecdo de terras improdutivas, levando em
consideracao os principios da analise agroambiental que considerem a logica da
agricultura familiar e as condi¢cfes edafocliméaticas das ASD, ou seja, a
necessidade de utilizar as areas proximas aos cursos d’agua. Para isso é
necessario que os aspectos legais sejam revistos;

Utilizar como unidade de planejamento a bacia hidrogréfica;

Regularizar a situacao do passivo dos assentamentos em relagao ao licenciamento
ambiental;

Reformular o sistema de assisténcia técnica e extensédo rural, capacitando os
técnicos para atuar em sistemas agricolas enfocados na agricultura familiar e
nos principios da agroecologia; no manejo e conservacgao de solos, para recuperar
0S que apresentem problemas de salinizagdo e preservagdo ambiental; e nas
acdes necessarias ao combate a desertificacao;

Abrir ampla discusséo para buscar alternativas de recuperacao de terras publicas
em regime de comodato para empresas de reflorestamento ou outras, destinando-
as para o assentamento de agricultores familiares ou para sua utilizagéo coletiva
pelas comunidades do entorno;

Formular e implementar Planos de Desenvolvimento Territorial Agroextrativistas,
voltados para a exploracdo econdmica sustentavel da Caatinga e do Cerrado,
oferecendo alternativas econémicas a populacdo assentada, de forma a reduzir
a pressao sobre os ambientes naturais e combater a desertificacéo; e

Ampliar as discussdes referentes a implementacao efetiva da reforma agréaria
nas ASD.

5.2.2 Educacao

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos significativos as atividades de ensino.
Estabeleceu que “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho”.

Apesar dos avan¢os no campo politico e das acdes pragmaticas em relacdo a
educacao (como o aumento do nimero de matriculas no ensino fundamental, impulsionado
pela criacdo, em nivel federal, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef), a regido foco do PAN-Brasil
continua vivenciando problemas em relacdo a qualidade da educacéo ali praticada, em
duas direcdes principais. A primeira esta relacionada a qualidade do ensino, de uma forma
geral (condi¢cbes de trabalho e de funcionamento das escolas, qualidade da formacéo
docente e numero reduzido de professores, aliados a questdo do trabalho precoce e a
baixa escolarizacdo dos pais). A segunda diz respeito a qualidade dos conteudos
ministrados (curriculos desarticulados da realidade local).

Esses entraves materializam-se nos indicadores da educacao no semi-arido brasileiro
(regido que abriga grande parte dos municipios inclusos nas ASD), principalmente na
taxa de analfabetismo, que apresenta a tendéncia de aumentar com a idade. Entre as
criancas de 7 a 14 anos, residentes na maior parte do semi-arido brasileiro, 36,3% sao
analfabetas. Essa taxa € duas vezes maior do que a média brasileira. Na faixa de 12 a 17
anos, os indicadores mostram que o indice de analfabetismo chega a 43%. Essa taxa de
analfabetismo atinge o patamar de 60% quando sdo consideradas as pessoas idosas.

Quanto a qualidade do ensino prestado, a avaliagcdo de Matematica realizada pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, em 1995, apontava que
apenas 51% das criancas que terminavam a 42 série no Nordeste estavam aptas a resolver
problemas concretos, como somar fracbes com o mesmo denominador e identificar a
representacao grafica de fragdes simples. Resultados semelhantes foram encontrados
em Lingua Portuguesa. Neste sentido, comparados com a média de 68% no Brasil, apenas
58% dos alunos da 42 série no Nordeste eram capazes de ler textos simples, fazer
interpretacao literal de texto e identificar a idéia principal.

Em relacdo ao que se ensina, a perspectiva € universalista, sustentada,
principalmente, por materiais didaticos que fazem circular saberes e imagens que em
nada se relacionam com as circunstancias de vida nas ASD. Esse aspecto tende a fazer
com que as populacgdes inseridas na regidao nédo tenham na escola um suporte para
producado de respostas pertinentes aos varios desafios que enfrentam diariamente. Neste
sentido, acabam incorporando informac¢des que ndo sdo proprias ao seu meio, criando
um olhar diferenciado e hostil em relacdo a sua condi¢cdo de vida, fortalecendo as
tendéncias de abandono escolar, do éxodo e da emigragéo.

Nos ultimos anos, uma série de entidades e instituicdes com atuacao direta nas
ASD vém desenvolvendo e acumulando experiéncias politico-pedagdgicas que hoje se
apresentam como referéncia para as politicas publicas relacionadas a convivéncia com
0s ecossistemas dessa area. Essa experiéncia politico-pedagdgica, baseada na realidade
e nas praticas das populagdes locais, gerou a proposta de um modelo de convivéncia
com o territorio referido, de tal forma que as experiéncias de convivéncia com a regiao
sejam entendidas e implementadas como politicas publicas. (Braga, 2003:25.) 1%

109 BRAGA, Osmar Rufino. “Educacgéo e convivéncia com o semi-érigo: introducéo aos fundamentos do
trabalho politico-educativo no semi-arido brasileiro.” In: KUSTER, Angela & MATTOS, Beatriz H. O. de.
Orgs. Educacéo no contexto do semi-arido brasileiro. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2004.
p. 25-44.
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Chegou-se, entéo, a proposta de uma “educacgao contextualizada”, que busca superar
a Otica tradicional da educacéo, restrita a transmisséo de conteudos e informacdes, para
um processo formativo sociocultural. A educacéo contextualizada configura uma proposta
gue apresenta “contetdos, metodologias, curriculos, educadores, didaticas e estruturas”
apropriados as areas susceptiveis a processos de desertificacdo, levando ainda em conta
suas potencialidades socioculturais, econdmicas e ambientais.

O processo educativo contextualizado implica metodologia de intervencéo social
gue sup6e um modo de conceber, apreender e dar novo significado a realidade, para nela
atuar, visando a sua transformacdo. O desafio apresentado € o de lutar para que o
pedagodgico transforme o politico e vice-versa, para isso sendo necessario pensar a
educacdo em novas bases tedrico-politicas, tedrico-pedagaogicas e institucionais, ou seja,
na perspectiva da convivéncia. Assim, conforme Mattos ° (2003), a educacéao
contextualizada tem um papel fundamental, pois sua préatica busca transcender a visao
de mundo e a representacdo social sobre as areas suscetiveis a desertificacéo,
transformando a idéia de “locus de miséria, chdo rachado e de seca” em uma outra
realidade, a de um campo de possibilidades.

5.2.2.1 Politicas e Estratégias Existentes

O Projeto de Lei n® 030/2003 — CN, que contém a proposta do PPA 2004-2007,
apresenta uma série de programas e acfes na area educacional, de interesse para a
implementacdo do PAN-Brasil, como as seguintes: i) Brasil Alfabetizado; ii) Brasil
Escolarizado; iii) Democratizacdo da Gestao nos Sistemas de Ensino; iv) Democratizando
0 Acesso a Educacéao Profissional, Tecnologica e Universitaria; v) Educacdo na Primeira
Infancia; vi) Escola Béasica Ideal; vii) Escola Moderna; viii) Gestédo da Politica de Educacéo;
iX) Universidade do Século XXI; e x) Valorizacdo e Formacdo de Professores e
Trabalhadores da Educacéao.

Esses programas ' destinam recursos para investimento e gestdo da educacao,
na Regiao Nordeste, da ordem de R$ 10.518.188.823,00.

5.2.2.2 Principais A¢bes Propostas

Durante as dinamicas estabelecidas no processo de construcdo do PAN-Brasil, foi
possivel ampliar as discussdes com diversos atores sociais (representantes de governo e
da sociedade civil) em relagdo ao tema. Foram construidas propostas a partir da realidade
local. Para maior efetividade na aplicacdo dos recursos na area educacional, considera-se

10 KUSTER, Angela & MATTOS, Beatriz H. O. de. Orgs. Educacg&o no contexto do semi-arido brasileiro.
Fortaleza: Fundacédo Konrad Adenauer, 2004.

11 Destaque-se que, além dos recursos para a aplicagédo especificamente nas regides do Pais, os programas
na area de educacédo incluidos no PPA 2004-2007 contemplam ainda valores a serem aplicados
nacionalmente, cuja soma perfaz a quantia de R$ 21.542.347.984,00. Parte desse valor pode ser
agregada ao montante disponivel especificamente a Regido Nordeste.

97



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

de fundamental importancia estabelecer processos que busquem o envolvimento e a
participacdo social a fim de “lapidar” tais propostas (considerando, inclusive, a aplicacéo
dos recursos).

Assim, 0os anseios e as necessidades diagnosticados e as politicas publicas
estabelecidas para o setor tenderdo a vir ao encontro de um mesmo objeto. Neste sentido,
destaca-se a ampliacdo e o fortalecimento da educacéo de qualidade, especialmente a
fundamental, para a transformacao da realidade nas ASD.

O eixo central para a educacédo, proposto pelos atores sociais, recai sobre os
pressupostos da educacado contextualizada. Para o seu alcance é necessario por em pratica
uma série de a¢des, como a adaptacao, principalmente no ensino fundamental, do curriculo,
da metodologia de ensino e do material didatico empregado, bem como do calendario escolar,
especificamente em relacdo as peculiaridades socioprodutivas do meio rural.

Ademais, algumas a¢bes complementares devem ser postas em pratica para maior
efetividade dos processos educacionais nas ASD, envolvendo a capacitagdo dos
professores no contexto da educacao voltada para a convivéncia, a ampliagcdo do numero
de escolas rurais, a melhoraria da infra-estrutura das escolas ja existentes e a garantia
de alimentacao escolar de qualidade.

Em relacdo a ampliacdo da oferta, no contexto da qualidade e quantidade da
educacédo no meio rural, foi ressaltada, durante as oficinas de constru¢cao do PAN-Brasil,
a necessidade de ampliar e fortalecer as Escolas Familia Agricola (EFAs), as Casas
Familiares Rurais e as Escolas Po6lo, que conferem prioridade ao horario integral. Como
enfatizado, a importancia da Pedagogia da Alternancia 2 vém sendo amplamente utilizada
pelas EFAs.

No tocante ao Fundef, importante instrumento para o aporte da educacéo no Pais,
levantou-se durante varias oficinas a necessidade de distinguir (aumentar) a quota (custo/
aluno) do Fundo supracitado para as ASD, devido ao quadro alarmante em relacédo aos
indicadores educacionais da regiao.

Constatou-se, também, a necessidade de uma maior interagdo e integracdo do
sistema universitario com o ensino fundamental e médio, para potencializar as
transformacdes necessarias no tocante a formacéo de educadores, a implementacéo de
programas socioeducativos e culturais para o publico infanto-juvenil e a identificacdo de
experiéncias exitosas de educacao para a convivéncia com o semi-arido.

112 Na pedagogia da alternancia, a acao educativa parte da realidade de que o jovem é portador de culturas
e dotado de valores humanos e espirituais. Durante a sua pratica, os jovens permanecem durante um
determinado tempo continuo (por volta de 15 dias no més) na EFA e o restante do tempo em sua
comunidade, onde, junto com monitores, buscam trocar experiéncias e colocar em pratica os
ensinamentos repassados.
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Por fim, a estratégia proposta para responder aos desafios que se colocam para a
educacdo nas ASD recai no envolvimento de todos os atores do processo educacional
(professores, alunos, comunidades, funcionarios, dirigentes, representantes dos 6rgéos
do poder publico e da sociedade civil, movimentos sociais etc.). Para a edificacdo desse
novo processo educacional é importante considerar:

e Aintegridade dos atores no processo educacional;

e A equidade no acesso ao conhecimento cultural, cientifico, moral, ético e

tecnoldgico em todos os niveis da educacao;

e A intersetorialidade na definicdo das politicas educacionais;

e Ainterdisciplinaridade e transdisciplinaridade na constru¢éo do conhecimento;

e A sustentabilidade ambiental, social, econdmica e cultural, como elementos de

sustentacdo dos processos e projetos educacionais;

e O respeito a pluralidade e a diversidade de culturas, credos, racas, idéias e de

opcdes metodoldgicas no processo de ensino aprendizagem,;

e Adescentralizagdo, transparéncia e gestdo compartilhada;

e A autonomia financeira e pedagdégica dos sistemas educacionais e unidades

escolares;

e Avalorizacdo do magistério e o favorecimento das condi¢cdes de aperfeicoamento

e de formacéo continuada e permanente dos(as) educadores(as);

e O respeito aos principios e direitos constitucionais, aos direitos humanos e ao

meio ambiente;

¢ A aplicabilidade dos instrumentos legais que visam a construcao de uma educagao

publica de qualidade;

e Adefesa incondicional da escola publica, gratuita e de qualidade; e

e O respeito e a promocéao dos direitos das criancas, adolescentes, jovens, adultos

e idosos.

5.2.3 Fortalecimento da Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar

H& uma intrinseca relacdo entre a garantia da seguranca alimentar e nutricional e o
fortalecimento da agricultura familiar. Apesar dos varios problemas da agricultura familiar
no Brasil, suas atividades continuam exercendo um papel fundamental na producéo de
alimentos basicos. De todos os alimentos consumidos no Pais, a agricultura familiar produz
por volta de 70% do feijdo, 84% da mandioca, 58% da producdo de suinos, 54% da
bovinocultura de leite, 49% do milho e 40% das aves e ovos.

No passado media-se seguranca alimentar pela quantidade de calorias e proteinas
ingeridas a cada dia, correlacionadas com o tipo de atividade fisica, idade e sexo da
pessoa. Atualmente, avalia-se também a ingestdo de vitaminas e sais minerais, a sanidade
dos alimentos e da 4gua consumida,'** em conformidade com as tradi¢cdes culturais das
populagfes. Assim, o conceito atual de seguranca alimentar incorpora qualidade e
diversidade, além da quantidade de alimentos ingeridos. Esse conceito inclui, ainda, a

113 Doencas originadas da ma qualidade da agua de beber e de cozinhar impedem que o organismo absorva
os nutrientes disponiveis nos alimentos.*
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diversidade do consumo alimentar e o respeito pelas dietas culturalmente aceitas, pois
as dietas tradicionais tém uma forte vinculacdo com as possibilidades da producéo regional
de alimentos. Deve-se considerar a grande potencialidade da agricultura familiar para a
producdo de tais alimentos com o objetivo garantir seguranca alimentar e nutricional,
especialmente a parcela da populagdo que apresenta baixa renda.

O fortalecimento da agricultura familiar tem em vista minimizar a crise estrutural
relacionada a falta de emprego e renda de grande parcela da populagcao inserida nas
ASD. Neste sentido, a implementacdo de um modelo de desenvolvimento centrado na
agricultura familiar constitui condicdo sine qua non para a segurancga alimentar e o
desenvolvimento sustentavel nas ASD.

Nessa abordagem, destaca-se que o modelo produtivo considerado mais apropriado
arealidade em questéo deve estar calcado na agroecologia. ** Os sistemas agroecologicos
caracterizam-se por apresentarem menor demanda em relacdo ao uso de insumos externos
a propriedade (desta forma reduzindo os custos de producédo), além de permitir o aumento
da producao (via aumento da produtividade), concomitantemente com a preservacao dos
recursos naturais (de fundamental importancia para a prevencdo e o combate a
desertificacdo) e menores riscos, diante das flutuagcfes climaticas (maior resisténcia e
resiliéncia as secas) e dos mercados.

A implantacdo do modelo agroecolégico deve estar concatenada com as varias
estratégias de captacdo, armazenamento e manejo racional da agua (especialmente a
de chuva). As experiéncias nas ASD que adotaram as praticas da agroecologia junto com
as pequenas obras de infra-estrutura hidrica (descentralizadas no ambito de propriedades
ou comunidades) mostram alta eficiéncia no enfrentamento do problema das secas. Essas
experiéncias primaram por buscar solu¢cdes mais adaptadas ao estresse hidrico, desde a
escolha de culturas e variedades mais apropriadas até a adoc¢éo de sistemas de manejo
gue promovam maior retencdo de agua e sua conservagdo no solo. Frente aos riscos
ambientais, a estratégia de garantir estoques de seguranca (de agua, de recursos
forrageiros, de sementes, de alimentos etc.) é certamente a mais adequada.

As politicas publicas devem facilitar o acesso dos agricultores a financiamentos,
tendo em vista a instalacdo de infra-estruturas e de equipamentos basicos necessarios
ao estabelecimento de sistemas produtivos diversificados (repasse de ativos), tanto para
0 autoconsumo como para a comercializagcédo dos produtos nos mercados locais/regionais.

5.2.3.1 Politicas e Estratégias Existentes

Com o objetivo de assegurar a seguranca alimentar e o fortalecimento da agricultura
familiar nas ASD, o governo brasileiro apresenta uma série de programas e agdes no

114 A agroecologia é definida como uma ciéncia do manejo dos recursos naturais, de forma a otimizar a
producdo com um minimo de uso de recursos externos a propriedade. Cf. Von der WEID, Jean Mark.
Agricultura familiar, seguranca alimentar e processos de desertificagdo no semi-arido nordestino.
Brasilia, MMA. 2004.
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ambito do PPA 2004-2007, com destaque para os seguintes: i) Programa de Abastecimento
Agroalimentar; 5 ii) Programa Rede Solidaria de Restaurantes Populares; ¢ e iii)
Programa Acesso a Alimentacéao. '/

Na linha da principal premissa da CCD, a luta contra a fome constitui prioridade
absoluta no atual governo. Para coordenar esse esfor¢o, foi criado o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA, que posteriormente
foi substituido pelo Ministério de Desenvolvimento Social — MDS. Neste sentido, o carro-
chefe dessa questdo, no ambito governamental, € o Programa Fome Zero, que visa a
erradicar a fome e a exclusao social do Pais.

O Programa Fome Zero constitui o ambiente mobilizador e o eixo condutor de
programas e acdes em cinco grandes areas: seguranca alimentar e nutricional, renda de
cidadania, programas complementares estruturantes, acdes emergenciais e educacao
cidada. Ao longo de 2003, esse programa teve o mérito de colocar o tema da fome na
pauta politica, além de melhorar os indicadores sociais nos 1.227 municipios onde suas
acoes foram implantadas.

O Programa Garantia Safra, iniciado no ano de 2003, garante um seguro para as
familias de agricultores que tiveram suas colheitas prejudicadas pela seca, a partir de uma
taxa de R$ 6,00 cobrada de cada agricultor. No ano de 2003, 278 mil agricultores de 334
municipios aderiram ao programa. Desse total, 61 mil agricultores perderam mais de 50%
de sua safra e puderam receber beneficios da ordem de R$ 29 milhdes. No Projeto de Lei
n° 030/2003, os recursos para o Programa Garantia Safra equivalem a R$ 3,39 bilhdes.

Esse conjunto de acdes governamentais segue a orientacao do item 2 do artigo 2°
da CCD, que preconiza a adocdo de estratégias de longo prazo nas zonas afetadas,
baseadas, simultaneamente, no aumento da produtividade da terra e na reabilitagéo,
conservacdo e gestdo sustentada dos recursos hidricos, tendo em vista melhorar as
condigdes de vida, particularmente da populacédo das ASD.

5.2.3.2 Principais A¢cbes Propostas

As contribui¢ces advindas do processo de constru¢ao do PAN-Brasil vém ao encontro
das propostas definidas na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada em marco de 2004, em Olinda — PE, assim especificadas:

i. Ampliar as acfes, envolvendo a captacéo e uso da agua de chuva em cisternas,

barragens sucessivas e barragens subterraneas, entre outras tecnologias, para
0 abastecimento doméstico familiar, a exemplo do Programa Um Milh&do de
Cisternas, orientado para a dessedentacdo de animais e para a producao
local de alimentos;

115 Principais agdes: i) Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar (R$ 1.072.296.848,00);
e ii) Operacao de Estoques Estratégicos de Seguranca Alimentar (R$ 73.656.580,00).

116 Principal agdo: Apoio a Instalagdo de Restaurantes Populares Publicos e de Pequenas Unidades de
Producédo e Comercializacdo de RefeicGes (R$ 18.532.900,00).

17 Principal agdo: Formagdo de Consorcios de Seguranca Alimentar e de Desenvolvimento Local (R$
25.013.750,00).
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Vi.

Vii.

viii.

Implementar programas de aporte financeiro as organiza¢cdes nao-
governamentais que desenvolvem acgdes junto as organizac¢des de agricultores
familiares, como forma de reconhecer a importancia e ampliar a atuacao dessas
organizacdes no processo de construgcdo de propostas que visem o
desenvolvimento sustentavel do semi-arido e subumido seco do Pais;
Incentivar a criacdo, em grande escala, de bancos comunitérios de sementes
de variedades tradicionais e demais estoques de reserva em varios niveis
(desde o da familia até o de uma comunidade, municipio e microrregido),
abastecidos pelos préprios produtores regionais, como forma de garantir o
acesso aos recursos genéticos essenciais a produgdo, mantendo a diversidade
das variedades de espécies adaptadas as multiplas condi¢cbes dos
agroecossistemas e a instabilidade climatica, facilitando a superacdo das
situacbes de crises agudas relacionadas com as secas prolongadas que
ocorrem com freqtiéncia no semi-arido brasileiro;

Implementar programa de pesquisa agricola e extensao rural voltado
exclusivamente para a agricultura familiar e para a agroecologia, que tenha
como base a troca de saberes entre técnicos e agricultores, a geracédo e
disseminacdo participativa de tecnologias e a convivéncia com o semi-arido;
Ampliar a oferta de crédito subsidiado para a implantacdo e melhoria da infra-
estrutura produtiva e de equipamentos (individuais e coletivos), que facilitem
o0 beneficiamento da producéao, tanto para a conservagao — visando o
autoconsumo — quanto para a colocagédo no mercado, como forma de elevar a
renda e a qualidade de vida dos agricultores familiares da regiéo;

Estimular a constituicdo de agroindustrias artesanais e familiares, inclusive
de pescado, por meio do crédito, permitindo maior agregacéao de valor, geracao
de renda e trabalho no meio rural;

Implementar programas voltados para a educacao e formacao continuada para
a capacitacdo de acampados, assentados, indios, comunidades quilombolas
e agricultores familiares, visando o desenvolvimento de uma pratica agricola
ambientalmente sustentavel em um contexto de economia solidaria, com
incentivo ao associativismo, ao cooperativismo, a agricultura organica e a
gestéo de projetos coletivos;

Fortalecer a agricultura familiar e efetivar a reforma agraria, por intermédio de
uma politica publica com enfoque agroecologico, favorecendo a conservagao
da biodiversidade local, a diversificacdo da producdo — hortas, viveiros,
pomares e sistemas agroflorestais, plantas medicinais, criacdo de pequenos
animais, producao de leite, aquicultura, apicultura e meliponicultura (criacdo
de abelhas da terra ou sem-ferrédo), extrativismo sustentavel etc. —, a melhoria
das condicdes de transporte, para facilitar o escoamento da producéao e reduzir
custos, considerando a abordagem de género e geracao com diversidade étnica
e cultural, valorizando o tratamento adequado as populag¢des indigenas e
guilombolas;

Incentivar os municipios a identificarem as areas e apoiarem a implantacao
de Programas Municipais de Agricultura Urbana, criando hortas comunitarias
em terrenos de bairros/comunidades ou quintais urbanos, por meio de
associacdes de bairro e/ou comunitarias;
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X. Incentivar os municipios a implementarem hortas escolares e a reorientarem a
base nutricional da merenda das escolas, adaptando-as a cultura do semi-arido;

Xi. Incentivar a implantacdo de restaurantes populares que utilizam produtos
organicos provenientes da agricultura familiar;

xii. Apoiar o processo de desenvolvimento de produtos agroindustriais, baseado
em alimentos culturalmente adaptados ao semi-arido, com uma legislacédo
especifica que facilite a comercializacao; e

xiii. Ampliar os programas de compras governamentais e incentivar a implantacao
de feiras de produtos agroecoldgicos da agricultura familiar.

De acordo com as linhas especificadas, considera-se importante incorporar essas
propostas as politicas publicas, voltadas para a seguranca alimentar e o fortalecimento
da agricultura familiar nas ASD.

5.2.4 Seguridade Social

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira (1998), Seguridade Social
compreende “um conjunto integrado de acfes de iniciativas dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social’. Dessa forma, no Brasil busca-se articular essas ac¢fes, consideradas
de grande importancia para o combate a pobreza e a promoc¢éo do bem-estar da populagéo.

Ainda, conforme a Lei Magna cabe ao Poder Publico organizar a seguridade social
com base nos seguintes objetivos: a) universalidade da cobertura e do atendimento; b)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais; c)
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; d) irredutibilidade
do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participacdo no custeio; f) diversidade
da base de financiamento; e g) carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do governo nos 0rgaos colegiados.

No contexto da regido foco do PAN-Brasil, a seguridade social representa um
elemento de suma importancia para a manutencdo das necessidades bésicas da
populagdo, como a garantia de distribuicdo de renda a populacdo menos favorecida,
historicamente localizada em varias sub-regides das ASD. Assim, o principal objetivo de
abordar o tema seguridade social no PAN-Brasil deve-se, fundamentalmente, a importancia
do acesso dessa populacdo aos direitos sociais universais requeridos para o
estabelecimento da cidadania.

5.2.4.1 Saude
A Constituicédo de 1988 instituiu o Sistema Unico de Salide — SUS. Foi estabelecido
como meta para esse sistema o de torna-lo um importante mecanismo de promocéao da

equidade no atendimento das necessidades de saude da populagéo, ofertando servigos
com qualidade e adequados as necessidades, independentemente do poder aquisitivo do
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cidadao. O SUS se prop0e a promover a saude, conferindo prioridade as a¢cdes preventivas
e democratizando as informacdes relevantes para que a populacdo conheca seus direitos
e 0S riscos a sua saude.

Um dos principais programas de governo para a area da saude é o Programa Saude
da Familia — PSF. Criado em 1994, o PSF possui como propdésito reorganizar a pratica da
atencdo a saude em novas bases e substituir o modelo tradicional, levando a salude para
mais perto da familia. A estratégia desse programa consiste em conferir prioridade as acbes
de prevencéo, promocao e recuperacao da saude das pessoas, de forma integral e continua.

Paralelamente & atuacdo governamental, visualiza-se nas ASD uma forte acéo da
sociedade civil, desenvolvida pela Pastoral da Crianga (organismo de acdo social da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Essa organiza¢do vem desenvolvendo
acoes (mundialmente conhecidas) com temas relacionados ao combate a mortalidade e
a desnutricdo infantil, apresentando avancos satisfatorios nos locais de atuacédo a partir
de medidas simples e eficazes, tais como: orientagdo nutricional as familias, uso de
multimisturas e acompanhamento do estado nutricional das criancas até seis anos,
incentivo ao aleitamento materno, acompanhamento de gestantes, reidratagéo oral, entre
outras. Saliente-se, a propdésito, que o PAN-Brasil considera de suma importancia o
fortalecimento e a ampliacdo dessas acdes, para a sua universalizagcado nas ASD.

Essas ac¢Oes sao fundamentais, haja vista que o quadro visualizado nas regides
afetadas pela desertificacdo em relacdo a saude é alarmante, especialmente no que se
refere a mortalidade infantil. Segundo estudo do UNICEF (2003), a mortalidade infantil
apresenta indices extremamente elevados, devido, entre outras causas, as reduzidas
condi¢cdes de infra-estrutura social que garantam as maes uma gestacao assistida, a
atencao qualificada ao nascer e as condicbes minimas para levar um desenvolvimento
saudavel para as criancas. Os dados revelaram que 95% dos municipios do semi-arido
(que detém grande parte da area susceptivel a desertificacdo) tém taxa de mortalidade
infantil (65 por mil nascidos vivos) superior a média nacional (29,7 por mil). Em 31%
destes, essa taxa chega a ser maior do que o dobro da apresentada no Pais.

5.2.4.2 Assisténcia Social

A Assisténcia Social possui como principios a gratuidade da prestacéo e a protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como aos deficientes,
e a reintegracdo ao mercado de trabalho daqueles que necessitam.

Entre os varios programas governamentais situados nessa esfera, merecem destaque
0s seguintes: i) Programa Bolsa Familia '*® (transferéncia de renda destinada as familias
em situacdo de pobreza); ii) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; iii) Beneficio
de Prestacao Continuada (atendimento a idosos, portadores de deficiéncia, incapacitados
para a vida independente e para o trabalho); iv) Programas de Atencéo as Criancas de 0
a 6 anos; e v) Programa de Atencéo Integral a Familia.

118 O Bolsa Familia, segundo o PPA 2004-2007, prevé recursos da ordem de R$ 31,9 bilh&es.
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Essas ac¢Oes configuram-se centrais para a populacéo inserida nas ASD, haja vista
gue historicamente € uma regido abriga o maior contingente populacional menos
favorecido.

5.2.4.3 Previdéncia Social

A previdéncia social cumpre um papel de fundamental importancia nas ASD. A partir
das mudancas constitucionais ocorridas em 1988, regulamentadas em 1991, *° foi
garantido o direito pleno dos beneficios previdenciarios a grande parte da populacéo da
regido afetada, especialmente aos idosos do meio rural.

Em 2001, de acordo com estudos desenvolvidos por Ricardo D. Sandi e Luiz P.
Heringer, 2° 13,4% (por volta de 2,61 milh6es de pessoas a época) da populacdo do
semi-arido brasileiro (que inclui grande parte das ASD) foi atendida pela previdéncia social.
Se considerada apenas a zona rural, esse percentual passa para 22,4% (aproximadamente
1,9 milhdo de pessoas).

Em relacdo a zona urbana, foram atendidas aproximadamente 717 mil pessoas. 2!
Segundo o IBGE, para cada pessoa atendida pela previdéncia outras 2,5 (que vivem no
seu “entorno social”) sao indiretamente beneficiadas. Verifica-se, dessa forma, o elevado
impacto social promovido pelas a¢c8es do sistema previdenciario.

Além de garantir distribuicdo de renda a populacdo, o pagamento de beneficios
previdenciarios dinamiza as economias do semi-arido, notadamente o comércio, com
efeitos proveitosos para a fixacado da populacdo no campo e, consequentemente, para a
diminuicdo do éxodo rural, além do inchaco do crescimento exacerbado das médias e
grandes cidades.

A despeito dos beneficios que o sistema previdenciario proporciona, como em todas
as areas do Brasil, o semi-arido engloba grande contingente de pessoas que nao estao
cobertas pela Previdéncia Social. (Sandi e Heringer, 2001.)

Esse fato indica a extrema necessidade de se estabelecer politicas publicas que
favorecam a criacdo de mecanismos de incentivo a formalizagéo das relagdes de trabalho
para a “protecdo social” dos trabalhadores. Além disso, a insercdo no sistema dos
trabalhadores autbnomos urbanos de baixa renda, que nunca contribuiram para a
previdéncia, configura uma das estratégias necessarias ao combate a pobreza.

119 1 ei n® 8.213/1991 — Planos e beneficios da Previdéncia Social

120 A Previdéncia Social nos Municipios do Semi-arido Brasileiro. Veja-se, sobre o assunto: i) HERINGER,
Luiz. O papel da previdéncia social no semi-arido brasileiro e no combate a pobreza. Brasilia:
[Ministério da Previdéncia Social], 2004. e ii) SANDI, Ricardo & HERINGER, Luiz. “A previdéncia social
nos municipios do semi-arido brasileiro”. In: Informe da Previdéncia Social, n® 8, v. 13. Brasilia:
[Ministério da Previdéncia Social], 2001.

121 Segundo os autores, ao considerar a relagdo beneficiario/populagdo, o percentual do semi-arido, em
2001, equivalia a 6,6%, menor do que a média nacional de 9,7%.
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E necessario produzir estudos que demonstrem os impactos (positivos e negativos)
na diferenciacéo da aliquota de contribuicéo previdenciaria (seja patronal ou do trabalhador)
para as ASD, a fim de incentivar a formalizagdo das relagcbes de trabalho e ampliar a
insercdo dos trabalhadores de baixa renda no sistema previdenciario.

Diante da importancia da Seguridade Social para o combate a pobreza e a exclusao
social nas ASD, deve-se conferir prioridade a elaboracéo de a¢cfes mais detalhadas sobre
esta matéria, a serem acrescentadas posteriormente a este Programa.

5.3 AMPLIAGCAO SUSTENTAVEL DA CAPACIDADE PRODUTIVA

Como mencionado no capitulo anterior, as ASD estdo submetidas a um conjunto de
restricdes e processos produtivos, que deverdo merecer atencao especial, no sentido de
ampliar a capacidade de resposta aos desafios colocados pelo processo de desertificacao.

Os conflitos pelo uso da agua nas ASD configuram exemplo da necessidade de
fortalecer a gestdo dos recursos hidricos, tendo em vista garantir a alocacdo desses
recursos com mais eficiéncia, vis-a-vis seus diferentes usos.

Saliente-se que a matriz energética nas ASD é fortemente dependente de utilizagéo
da cobertura florestal da regido. Essa dependéncia se refere tanto a consumo doméstico
guanto comercial e industrial, alcangando, segundo estimativas oficiais, cerca de 25% da
oferta energética. Dadas as condi¢cdes edafoclimaticas e as de uso e manejo da vegetacao,
0 desmatamento antecipa 0s processos erosivos e de desertificacdo. A substituicdo entre
fontes seria restringida pela oferta limitada do sistema hidroelétrico, elevando-se o custo
deste insumo. O crescimento mais acelerado da atividade econ6mica encontrara, em
principio, uma restricdo consideravel ao seu avanco.

Da mesma forma, a infra-estrutura de transportes, ainda que bastante significativa
nas areas semi-aridas (e menos densa nas areas subumidas secas), necessitara de fortes
investimentos para sua ampliacdo, manutencdo e melhoramento, diante das demandas
da economia. Na atualidade, a infra-estrutura de transportes constitui um pesado 6nus a
competitividade e a eficiéncia de todo o sistema econdmico regional.

5.3.1 Principais problemas e desafios

Examinam-se, a seguir, alguns problemas e desafios especificos dos varios setores
e segmentos econémicos nas ASD.

5.3.1.1 Atividades Agropecuarias

A dinamizacdo das atividades agropecuarias nas ASD depende da solucédo de

problemas relacionados aos dominios da estrutura agraria, da tecnologia, da
disponibilidade de recursos hidricos — na realidade, os mais escassos —, para gerar riquezas
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com sustentabilidade econbmica, ambiental e social. Essa dotacéo de fatores tem suas
possibilidades limitadas devido a ocorréncia de secas periodicas e a degradacao ambiental.

Nos ultimos anos, vem-se observando a expansao do agronegocio em algumas
sub-regides das ASD, com destaque para os comandados pelo avango da cultura da soja
(principalmente nas areas subUmidas secas) e da expansdo da agricultura irrigada,
centrada na fruticultura (especialmente em algumas por¢des das areas semi-aridas).
Mudancas expressivas também tém sido notadas na pecuéria e na agricultura familiar,
em areas exploradas em regime de cultivos de sequeiro.

As lavouras de soja e a fruticultura estdo gerando riquezas consideraveis na regiao,
porém esses beneficios tém provocado fortes impactos ambientais e sociais,
principalmente no que se refere a destruicdo de empregos. Setores expressivos do
movimento social condenam esse tipo de op¢ao, como foi possivel observar nas discussfes
realizadas durante o processo de formulacdo do PAN-Brasil. H& outras preocupacdes
com o avanco da agricultura irrigada, destacando-se, a respeito, os problemas de manejo
inadequado do complexo solo — agua — planta, em raz&o dos riscos de salinizacado e da
consequente perda da capacidade produtiva. Dado o volume de investimentos que
demandam para serem postas em pratica, essas atividades néo estdo contribuindo como
seria desejavel e esperado para a reducdo da pobreza e da desigualdade. Tém sido
conduzidas, ademais, segundo modelos concentradores de renda.

N&o obstante os investimentos realizados nas ultimas décadas, as atividades pastoris
(rebanhos bovinos, caprinos e ovinos) enfrentaram fortes redugdes em seus efetivos, em
boa medida por conta da ocorréncia de varias secas, na década de 1990. Apesar disso,
percebeu-se uma relativa estabilidade dos niveis de produtividade, resultante da
modernizag&o observada em algumas sub-regides do semi-arido. Essas atividades também
se desenvolveram a custa de processos de concentracao de capital (fundiario e de outros
ativos) e de renda. Produziram, ainda, pressdes consideraveis sobre os recursos naturais,
gue em muitas regides ja estdo debilitadas pelo sobrepastoreio.

Apesar de sua resisténcia e capacidade de ajuste a condicdes adversas, a agricultura
familiar, historicamente submetida a restricdbes de recursos de toda ordem (fundiério,
acesso a agua, capital fixo e de giro, assisténcia técnica etc.), tem conseguido sobreviver,
embora muitas vezes os que dela vivem estejam no limite da linha de pobreza ou da
quase indigéncia. Mesmo nos assentamentos de reforma agréria, a agricultura familiar
nao tem conseguido dar ao agricultor sustentabilidade econdémica, social ou ambiental.
Primeiro, porque os modelos de producdo adotados sao, via de regra, incompativeis com
as condic¢Oes prevalecentes nas ASD. Segundo, porque 0s processos adotados para sua
efetividade carecem de maior apoio em matéria de crédito, assisténcia técnica, infra-
estrutura (social e produtiva) e investimentos diversos.

5.3.1.2 Atividades Industriais
Até meados do século XX, a industria no semi-arido esteve representada por

atividades como as seguintes: industrializacdo da pesca, producéo de cera de carnalba
e 6leo de oiticica; beneficiamento do algodao; pequenas industrias para a producao de
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artigos de metalurgia (como parafusos, molas e bronzes); e industrializacdo da cana-de-
acucar nas areas de Caatinga alta das Serras Umidas (para a fabricacdo de rapadura,
mel e derivados). 22 O perfil do setor modificou-se consideravelmente no ultimo quartel
do século XX. Integrando recursos proprios a recursos dos incentivos fiscais da Sudene
e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE, administrados pelo Banco
do Nordeste, empresarios nordestinos ou de outras regifes instalaram novos
empreendimentos industriais em varias cidades do semi-arido, especialmente ligados a
industria de transformacé&o. (Carvalho & Egler, 2003.)

A producdo industrial do Semi-arido compreende hoje ramos da industria extrativa
mineral, da industria de transformacé&o, da industria da construcéo civil e dos servigcos
industriais de utilidade publica. O peso da industria extrativa mineral ainda € pequeno,
guando comparado ao da producdo industrial do Nordeste, maxime da indastria existente
nas zonas litoraneas. A industria extrativa mineral apresenta maior peso especifico nas
areas semi-aridas de Estados como a Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Cearéa
e Piaui.

No geral, os espac¢os com atividade industrial mais expressiva ho Semi-arido estao
concentrados em torno de cidades como Feira de Santana, Juazeiro e Jequi€, na Bahia;
Araripina, Petrolina, Serra Talhada, Arcoverde, Belo Jardim e Sdo Bento do Una, em
Pernambuco; Patos e Campina Grande, na Paraiba; Mossorg, Caic6 e Angicos, no Rio
Grande do Norte; Maracanau, Pacatuba, Guaiuba, Sobral e Juazeiro, no Ceard; e Floriano,
Parnaiba e Picos, no Piaui.

No contexto das areas susceptiveis a desertificacdo — ASD destacam-se atividades
industriais dependentes da exploracdo de recursos minerais e florestais. Note-se, porém,
que essas atividades exercem intensa pressao sobre tais recursos, quando exploradas
segundo padrdes tecnoldgicos de baixa produtividade. O uso racional dos recursos
minerais, diante das modernas tecnologias hoje disponiveis e das normas legais a que
estdo submetidas tais atividades, pode constituir alternativas econémicas e sociais
importantes para o desenvolvimento dessa regiao.

A mineracdo nas ASD é representada por uma gama diversificada de bens minerais,
envolvendo substancias metalicas e ndo-metalicas. Ali se encontra uma grande variedade
de ambientes geoldgicos com idades e constituintes litolégicos diversos, que revelam
alta potencialidade mineral. Por exemplo, todo o potencial de magnesita do Pais — que
constitui o insumo basico da industria de refratarios, da qual depende todo o parque
siderurgico e cimenteiro nacional — esta concentrado nessa regido. As ocorréncias
conhecidas estdo concentradas nos Estados da Bahia e do Cear&. J& as reservas de
vanadio, uranio e litio estdo concentradas, quase que integralmente, nos espagos semi-
aridos da Bahia e de Minas Gerais.

122 Em meados do século XX, ndo se sabia da existéncia de petréleo em areas do semi-arido ou do litoral,
que s6 recentemente, ai por volta dos anos 1990, foram identificadas e estudadas pela Petrobras.
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As ASD contam com outras matérias-primas minerais, como a grafita, diatomita,
barita, cromita, potassio e gemas diversas, representando as maiores reservas
brasileiras. Além dessas, estdo presentes naquelas areas minerais como a bentonita,
sal-gema, gipsita, cianita, vermiculita e minerais de pegmatitos (feldspatos, micas,
berilios, quartzos etc.), representando as segundas maiores reservas do Brasil.

Em termos quantitativos, a industria extrativa mineral brasileira — incluindo os
combustiveis fosseis, petréleo e gas natural — produziu em 2003 valor correspondente
a R$ 73,904 bilhdes. Desse montante, a produ¢cao mineral nas ASD (compreendendo o
universo de mais de meia centena de substancias minerais do grupo dos metalicos,
nao-metélicos e energéticos) contribuiu com R$ 10,459 bilhdes, representando um
percentual superior a 14% do valor global da producédo mineral brasileira. 123

As atividades de mineracdo vém contribuindo para a expansao da oferta de
empregos, diretos e indiretos, na regido. Assim, sdo promissoras as possibilidades de
desenvolvimento do setor mineral nas ASD, tendo em vista as condi¢cdes de ambiéncia
geoldgica e metalognética dos terrenos cristalinos pré-cambrianos e das coberturas
sedimentares mesozoicas para a descoberta de novos depositos. E grande a demanda,
junto ao DNPM, da industria extrativa mineral por novas autorizacfes de pesquisa para
exploracdo mineral nas ASD. Até o presente, o DNPM autorizou a outorga de mais de
13.000 titulos de pesquisa naquelas areas. Isto significa um numero expressivo de
projetos de exploracdo mineral envolvendo empresas nacionais e multinacionais de
mineracao, além de pessoas fisicas. Na Figura 5.1 estd mostrada a distribuicdo espacial
desses titulos nas areas susceptiveis a desertificacao.

Manejada de forma sustentavel, em equilibrio com o meio ambiente, a mineracao
podera representar uma alternativa viavel de desenvolvimento socioeconémico para
beneficio de expressivos contingentes populacionais que sobrevivem com grande
dificuldade nas ASD.

5.3.1.3 Servicos

As variagdes positivas e a expansao do setor de servi¢cos tém sido permanentes.
Desde a década de 1990, os investimentos em servi¢os publicos, como educacéao, saude,
saneamento, eletricidade e comunicac¢fes (na maioria das vezes associados a areas
urbanas) aumentaram de forma continuada e significativa nas ASD. Esse mesmo
movimento pode ser observado em atividades privadas e de servi¢os pessoais, tendendo
a ampliar-se nos proximos anos.

123 Cf. i) Ministério das Minas e Energia-MME. Departamento Nacional da Producao Mineral-DNPM. Anuario
mineral brasileiro. Brasilia, DNPM, 2001; e ii) Ministério das Minas e Energia-MME. Departamento
Nacional da Produgdo Mineral-DNPM. Informe mineral. Brasilia, DNPM, 2004. Disponivel em: <http://
www.dnpm.gov.br>. Acesso em 30.09.2004.
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As melhorias observadas ainda sdo pequenas. Primeiramente, pela existéncia de
um déficit crénico dos servi¢os basicos, que sé muito recentemente esta sendo coberto.
Em segundo lugar, as possibilidades de expansao também sofrem restricbes comuns
aos demais setores (agua, energia, infra-estrutura de transportes, custo de capital) e,
adicionalmente, ressentem-se do baixo poder aquisitivo da maioria da populagao.

Qualquer acréscimo significativo da capacidade produtiva do setor agricola ou
industrial demandara, de imediato, a existéncia de complementaridades e sustentagéo
dos servicos ligados a producéo, distribuicdo e consumo, que se encontram bastante
limitados e descapitalizados, salvo as exceg¢des que confirmam a regra.

5.3.2 Politicas Existentes

Para a promocao do desenvolvimento sustentavel da capacidade produtiva das ASD,
ainda ndo se conta com uma politica federal unificada, integrada e articulada. Essa
constatacéao foi explicitada, reiteradas vezes, durante todo o processo de formulagéo do
PAN-Brasil pelos varios atores envolvidos.

E verdade que existem prescri¢bes legais relativas a necessidade de combate as
desigualdades regionais. Mas as iniciativas caracterizadas por resultados mais visiveis
tém dependido de politicas setoriais de fomento ou de incentivos fiscais, muito mais do
gue por esforcos derivados do estabelecimento de objetivos e metas, que conduzam a
superacao dos problemas identificados. Tradicionalmente, chega-se a reconhecer a
existéncia de varios problemas, mas as solu¢cdes propostas mostram-se, no curto, medio
e longo prazo, inadequadas ou insuficientes para mudar suas razdes determinantes.

As politicas setoriais implementadas com baixo grau de intensidade, integracéo e
articulagdo constituem-se na ténica nas Ultimas décadas. J& as politicas de incentivos
fiscais, ou mesmo os mecanismos de crédito subsidiado, apresentaram efeitos apenas
temporariamente positivos para a dinamizacdo da economia, mas tendem a ser, por
insustentabilidade econdmica e financeira, descontinuadas e a apresentarem impactos
sociais negativos, ampliando as desigualdades e a concentracdo de renda.

As politicas estaduais autbnomas, complementares ou ndo as politicas federais,
ndo foram suficientes para alterar os resultados conflitantes. Isoladamente ou em conjunto,
essas politicas tenderam espontaneamente a reproduzir ou fomentar, nas ASD, padrbes
de desenvolvimento produtivo que nem sempre levaram em consideracado as condi¢cfes
especiais, as restricdes existentes ou os processos de desertificacédo ali presentes. Por
essa razao, governo e sociedade vém desenvolvendo um novo conceito de
desenvolvimento sustentavel, afirmado na no¢édo de Convivéncia com o Semi-arido.

Para evitar que créditos oficiais e beneficios fiscais fossem utilizados em atividades
prejudiciais ao meio ambiente, instituicbes do Governo Federal, coordenadas pelo
Ministério do Meio Ambiente, criaram o Protocolo Verde, por meio do qual se pactua um
conjunto de diretrizes e procedimentos, para que sejam considerados e respeitados 0s
aspectos especificos — restricdes e potencialidades — de cada bioma, por meio da incluséo
da variavel ambiental na gestéo e concessao dos referidos créditos ou beneficios.
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A preocupacdao principal com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel das
ASD contribui na formulacdo de propostas de criacdo de condi¢cdes para a insercao
competitiva das Micro, Pequenas e Média Empresas — MPMEs em Cadeias Produtivas
124 de um determinado setor, bem como para a ado¢cédo do modelo de Arranjos Produtivos
Locais — APLs. 12

Nesse sentido, a organizacdo do trabalho em cadeias produtivas tem o mérito de
promover a interacdo entre empresas e instituicées publicas e a sociedade civil, usando o
poder de compra dessas instituicbes como indutor da atividade. Para os APLs € preciso
considerar a dinadmica do territorio em que as empresas se inserem, tendo em vista 0 nimero
de postos de trabalho, faturamento, mercado, potencial de crescimento, diversificagéo etc.

A nocao de territério € fundamental para a atuacdo em APLs, ndo estando resumida
apenas a sua dimensao material ou concreta. Territério € um campo de for¢as, uma teia
ou uma rede de relagdes sociais que se projetam em um determinado espago. Como
decorréncia, o Arranjo Produtivo Local também é um territorio onde a dimensao constitutiva
€ econdmica por definicdo. Apesar de ndo se restringir a ela, compreende um recorte do
espaco geografico (parte de um municipio, conjunto de municipios, bacias hidrogréficas,
vales, serras etc.) que possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econémicos,
politicos, ambientais ou historicos).

Como qualquer proposta inovadora, estas sao objeto de discusséo e teste. Os setores
do movimento social a percebem com potencialidade, mas argumentam que as necessarias
vinculacdes com mercados mais desenvolvidos e competitivos podem inviabilizar o proprio
esforco realizado por comunidades locais, elos mais frageis do conjunto da cadeia produtiva.

Especificam-se a seguir as agdes, procedimentos e processos que serdao adotados
para alcancar o objetivo de fomentar a ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva,
considerando que governo e sociedade civil deverao operar tanto no conjunto das restrices
e bloqueios identificados, quanto no fomento a novas opc¢des e iniciativas produtivas.

5.3.3 Principais Ac¢des

O processo de construcéo e os compromissos do PAN-Brasil significam um esforgo
governamental na direcdo da ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva. As acdes a
serem implementadas abrangem tépicos como os seguintes: i) Melhoria da Infra-Estrutura;
ii) Fortalecimento das Atividades Produtivas; e iii) Aprimoramento do Fluxo de
Investimentos.

124 As cadeias produtivas referem-se ao conjunto de etapas pelas quais passam e vado sendo transformados
e transferidos os diversos insumos, em ciclos de producéo, distribuicdo e comercializagéo de bens e
servigos. Implicam divisdo de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes realiza etapas
distintas do processo produtivo.

125 Arranjos Produtivos Locais — APLs sdo aglomeracg8es de empresas localizadas em um mesmo territorio,
gue apresentam especializacédo produtiva e mantém algum vinculo de articulacédo, interacdo, cooperacao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como governo, associagcdes empresariais e
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
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5.3.3.1 Melhoria da Infra-Estrutura

As atividades de infra-estrutura estéo referidas a iniciativas nas areas de energia e
de recursos hidricos e saneamento ambiental.

a) Energia

No contexto desse Programa, a energia esta sendo considerada como vetor de
desenvolvimento local e fator de integracdo do desenvolvimento multissetorial, competitivo
também em bases globais.

As fontes renovaveis de energia terdo participacdo cada vez mais relevante na matriz
energética global nas proximas décadas. A crescente preocupacdo com as questdes
ambientais e o consenso mundial sobre a promog¢é&o do desenvolvimento em bases
sustentaveis vem estimulando a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento tecnolégico,
gue vislumbram a incorporacgéo dos efeitos da aprendizagem e a consequente reducao
dos custos de geracao dessas tecnologias.

As taticas consideradas como oportunas para o desenvolvimento energético das
ASD devem corresponder a utilizacdo de sistemas hibridos, estruturados a partir do
aproveitamento de fontes locais de energia renovavel, privilegiando a figura do produtor
independente, autbnomo, de energia, organizado em associa¢cdes comunitarias e/ou
cooperativas. Uma outra o6tica corresponde a de repotencializar o sistema energético de
producéo, transmissao e distribuicdo de energia existente no semi-arido, para agregar as
inovacdes tecnoldgicas, conferir ganhos de eficiéncia, reduzir perdas de distribuicdo e
consumo e, consequentemente, o custo final da energia.

Algumas alternativas de uso de fontes renovaveis apresentam caracteristicas
bastante favoraveis para a implementacdo de sistemas de geracado, producéo e
fornecimento de energia em base descentralizada, capaz de prover de forma
economicamente viavel, e a custos competitivos, o servigco essencial de energia para a
populacdo de areas afastadas dos centros urbanos.

As florestas energéticas podem constituir uma forma de maximizar o aproveitamento
de algumas das vocacgdes naturais das ASD. O manejo florestal sustentavel da Caatinga
e do Cerrado, associado ao seu reflorestamento nativo, pode visar a producao de biomassa
energética. Seria uma solugao para reverter o processo de desertificacdo do Sertédo. 26

Contudo, nao se trata da silvicultura tradicional, com a substituicdo do bioma original
por uma floresta homogénea com espécie exoética, com espagamento rigido e tratos culturais
tradicionais, mas uma coépia do bioma original, com os estratos arbéreos, arbustivos e
herbaceos, conseguidos por meio do plantio de mudas nativas diversificadas — no inicio da

126 CAMPELLO, Geraldo de Araujo Barreto & GODOQY, Osani Godoy. Desertificagcdo do semi-arido
nordestino: uma visao regionalista. Brasilia, MMA, 2004.
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estacao chuvosa, em plena Caatinga, sem espacamento rigido, aproveitando-se as aberturas
do arvoredo nativo, que lhe servira de protecdo. Com o desenvolvimento das mudas
plantadas, seria praticado um raleamento da vegetacgao protetora, eliminadas as espécies
indesejaveis, realizando novos plantios de mudas, até a formacéo da floresta, que seria
racionalmente explorada para lenha e carvéo, garantindo-se a sustentabilidade do bioma.

As fontes de energias renovaveis autbnomas e descentralizadas e as redes locais
de distribuicdo e equipamentos de alta eficiéncia de fornecimento e consumo para
aplicacdes domeésticas e industriais sdo capazes de prover 0s servi¢os de energia a custos
comparaveis agueles nas areas cobertas pela rede integrada nacional, com niveis elevados
de servicos e acesso.

Desenvolvimentos tecnoldgicos na utilizacdo da biomassa, energia edlica e
fotovoltaica tém criado novas oportunidades para o desenvolvimento rural em adi¢cdo ao
emprego de pequenas centrais hidroenergéticas. Esses aproveitamentos constituem uma
base para recomendacfes sobre o uso de energia nas areas afastadas, incluindo: i) a
geracao e distribuicdo descentralizada de eletricidade, criando mais emprego nas areas
rurais do que a geracao centralizada; ii) a energia da biomassa que oferece possibilidades
significativas para a criagcao de empregos; e iii) a utilizagéo de novas tecnologias de geragéo
de energia a partir da biomassa, dado seu potencial para a obtencao da eletricidade de
baixo custo de que carecem as industrias rurais.

Além disso, a producéo de biomassa pode tornar-se fonte de empregos e geracao
de renda para a populacao rural. Tanto as planta¢gfes dedicadas a producao de energia
como a utilizacdo de residuos e sobras agricolas (bagaco e palha da cana-de-acucar,
cascas e talos de cereais, gréos etc.) podem ser utilizados como combustivel e matéria-
prima para a producao de energia.

Novas tecnologias de pequenas unidades de geracéo de energia da biomassa podem
também viabilizar economicamente a extensédo de linhas de transmisséo até as areas
rurais, dando-se o fluxo de energia da area rural para as cidades, contribuindo para a
geracao de renda e a agregacao de valor nas atividades realizadas no campo.

A energia sustentavel descentralizada pode contribuir significativamente para
melhorar as condicfes de vida da populacdo em areas rurais, proporcionando 0s servi¢gos
de energia que os habitantes de areas afastadas ndo podem dispor de outra forma. As
fontes alternativas de energia sdo capazes de assegurar, em curto prazo, o acesso da
populacédo rural aos servigos essenciais (saude, educacao etc.).

a.l) Politicas e Estratégias Existentes

Para a implementacdo do PAN-Brasil é importante articular acdes e formular
propostas de projetos cuja viabilidade econ6mica seja assegurada pela utilizacdo de
instrumentos e recursos ja contemplados em programas do governo, no contexto da Politica
Energética Nacional, dos Fundos Setoriais de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e das Linhas de Financiamento dirigidas especialmente para os setores da
economia, aos quais foi conferida prioridade ao desenvolvimento industrial.
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Entre os diversos instrumentos e mecanismos existentes, merecem destaque,
especialmente pelo perfil de atendimento as demandas do PAN-Brasil, os programas a
seguir especificados:

i. Luz Para Todos. Foi lancado pelo governo federal com o desafio de acabar com

a exclusdo elétrica no Pais. Orcado em R$ 7 bilhdes, serd executado em parceria
com as distribuidoras de energia e 0s governos estaduais, com o objetivo de
levar energia elétrica a mais de 12 milhdes de pessoas até 2008;

ii. Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios —
PRODEEM. Tem por objetivo atender as localidades isoladas ndo supridas de
energia elétrica pela rede convencional, obtendo essa energia de fontes
renovaveis locais, de modo a promover o desenvolvimento social e econdmico
dessas localidades e tendo como parceiros diversos organismos nacionais e
internacionais, inclusive parcerias de co-financiamento; e

iii. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.
Tem por objetivo estimular a utilizacdo de fontes alternativas de energia,
notadamente a edlica, a de biomassa e pequenas centrais hidrelétricas.

As acdes previstas nesses programas sao complementadas pelo instrumento dos
Fundos Setoriais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT. Trata-se de uma forma de
impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico de setores prioritarios, como o de energia,
mediante a concesséao de recursos financeiros em apoio a implementacao de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico.

a.2) Acdes Propostas

Com base na demanda identificada, a partir das recomendacdes e propostas
consolidadas nas Oficinas Estaduais, apresentam-se, a seguir, algumas opc¢des de projetos
a serem implementados, com vistas ao aproveitamento das alternativas de uso de fontes
renovaveis para a geracao, producéo e fornecimento de energia em base descentralizada,
provendo-se, de forma economicamente viavel e a custos competitivos, esse servigo
essencial a populacdo de areas afastadas. Sugerem-se, ainda, projetos que preconizam
0 aproveitamento da biomassa com potencial para a producéo de eletricidade a baixo
custo nas comunidades rurais.

Apresenta-se, na sequéncia, uma lista de projetos passiveis de detalhamento e

implementacao posterior:

e Elaboracdo de Plano Diretor para o Setor Energético das ASD, considerando,
entre outros aspectos, a caracterizagcdo da demanda, as alternativas de utilizacao
de fontes renovaveis, o potencial de oferta de energia, o impacto socioambiental
das solugdes que possam ser adotadas;

e Elaboracao de Programa de Capacitacdo e Treinamento, de abrangéncia estadual
(nos municipios e regides das ASD), destinado a formag&o de competéncias tanto
dos usuarios quanto de agentes da comunidade e da municipalidade, na instalacéo,
operacao e manutencdo dos equipamentos e sistemas de producao local de
energia, quer seja eletricidade ou producéo de biocombustiveis;
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e Implementacdo de Programa Industrial para a Producdo de Equipamentos &
Sistemas de Geracao e Aproveitamento de Energias Renovaveis;

e Expansdo do Programa de Eletrificacdo Rural e adequacdo aos programas
nacionais;

e Levantamento e/ou Complementacdo de Dados para a Elaboracao de Atlas Edlico
das ASD;

e Implementacdo de Projetos de Utilizagcdo da Energia Solar em Habitacdes de
Baixa Renda;

¢ Instalacdo de Unidade de Demonstracdo de Aquecimento Solar de Agua no Setor
Hospitalar;

¢ Implementacao de Projetos de Alternativas e Eficiéncia Energética, com foco na
utilizacdo de biogéas, lenha no uso doméstico, oleaginosas nativas e gas natural;

e Continuidade dos Estudos de Viabilidade para Extens&o de Gasodutos no SAB, a
partir de jazidas ja identificadas;

e Desenvolvimento de Projetos de Alternativas Energéticas para Substituicdo da
Lenha na Siderurgia;

e Estabelecimento de Programas de Utilizag&do de Sistemas de Energias Renovaveis
em Escolas e Orgéos Municipais; e

e Ampliacdo da Capacidade Energética pela Repotencializacdo de Usinas e do
Sistema de Transmisséo e Distribuicdo nas ASD.

b) Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental

A seguir, a descricdo das principais caracteristicas dos recursos hidricos — com
destaque para 0s seus aspectos de gestdo — e do saneamento ambiental das ASD.

b.1) Recursos Hidricos

As ASD caracterizam-se pelo clima quente e seco, com chuvas concentradas em
poucos meses do ano e alta evapotranspiracdo potencial. Essas areas sao constituidas,
basicamente, por dois tipos de estruturas geoldgicas: as bacias sedimentares e 0
embasamento cristalino. Este ultimo cobre aproximadamente 70% de todo o espaco semi-
arido (que abrange grande parte das ASD).

Devido a baixa capacidade de infiltracdo/retencdo de agua, do embasamento
cristalino, aliada a elevada evapotranspiracdo potencial e a existéncia de longos periodos
de seca, parte importante dos cursos d’agua do semi-arido brasileiro sdo intermitentes.
Aliado a essas caracteristicas, os solos derivados dessas rochas sdo, em sua maioria,
rasos, com profundidade de 60 centimetros ou menos; com baixa capacidade de infiltrag&o,
alto escoamento superficial e baixa drenagem natural.

Nessas areas, o0 armazenamento da agua ocorre em fendas/fraturas das rochas
ou em pequenos reservatorios nas regifes de solos aluviais. As aguas presentes nas
fendas das rochas sédo, normalmente, de baixa quantidade (os poc¢os perfurados nessa
regido apresentam vazdes médias inferiores a 1.000 litros/hora) e qualidade que deixa
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a desejar, em funcéo da elevada concentracéo de cloretos. Tais caracteristicas, via de
regra, as tornam improéprias para o consumo humano. Uma fracédo significativa dessas
aguas pode ainda apresentar sérias restricdes quanto ao uso para a dessedentacéo de
animais e para a irrigacao.

Ja, nas bacias sedimentares os solos sdo profundos (geralmente com mais de
dois metros de profundidade), o que possibilita baixo escoamento superficial, alta
capacidade de infiltracdo, boa drenagem e razoavel disponibilidade de agua subterranea
de boa qualidade.

Em funcdo das caracteristicas apontadas, as politicas publicas historicamente
implementadas nessa regido conferiram prioridade a acumulacao das aguas provenientes
das chuvas em reservatorios, de grande, médio e pequeno porte, como forma de garantir
0 abastecimento humano e animal, a agricultura, a pesca, o uso industrial e o lazer. Dada
a preméncia em ofertar agua e em promover o desenvolvimento, as intervencdes
governamentais tenderam a se concentrar em obras hidricas pontuais (construcdo de
barragens, adutoras, perfuracdo de pocgos e implantacdo de projetos de irrigacao),
desvinculadas de um processo efetivo de desenvolvimento integrado e sustentavel para
aregido. Essas obras nem sempre ocorreram de forma articulada entre os diversos atores
sociais regionais ou se basearam em premissas técnicas, econémicas, sociais, ambientais
e culturais compativeis com a realidade local.

Atualmente, a regido do semi-arido brasileiro conta com mais de 70 mil barragens,
reservatorios e acudes. Esses reservatorios sdo dotados de uma capacidade de
armazenamento de agua de 85,1 bilhdes de metros cubicos. 27 Aproximadamente 80%
dos acudes existentes sdo pequenos e médios, com volume compreendido entre 10.000 a
200.000 metros cubicos de capacidade de armazenamento. Devido a elevada
evapotranspiracao potencial, barragens com pouca profundidade e grande espelho de agua
tendem a perder um volume significativo de 4gua pela evaporacgéo, funcionando mais como
um evaporador do que propriamente como armazenador de dgua. Soma-se a isso o fato de
gue essas obras sao necessariamente construidas nos terrenos aluviais, inundando os
melhores solos da regido, o que inviabiliza a utilizacado dessas areas pelos agricultores.

A tentativa de implementacdo de um modelo de desenvolvimento baseado na
intensificacdo do uso dos solos e na irrigagcéo teve como conseqiiéncia direta o aumento
da demanda por agua (um dos fatores mais limitantes na regiao), a ampliacdo dos
processos de erosédo e salinizacdo dos solos, a degradacdo da vegetacdo natural e a
reducao da diversidade bioldgica, entre outros. Ao mesmo tempo, a alocacdo de grandes
somas de recursos publicos em obras de infra-estrutura hidrica sem a necessaria reforma
agraria, como instrumento de transformacgéo das formas tradicionais de posse e uso dos

27 Entre aquele total de acudes, dois (Sobradinho e Itaparica) respondiam pela capacidade de
armazenamento de 50 bilhdes de metros cubicos, ou seja, por 58,8% da capacidade de agudagem (ou
de armazenamento) total. Sobre o assunto, veja-se: GONDIM FILHO, Joaquim Guedes Corréa.
Sustentabilidade do desenvolvimento do semi-arido sob o ponto de vista dos recursos hidricos.
Fortaleza, SEPLAN-PR/IICA, 1994. (Estudo realizado no ambito do Grupo de Recursos Hidricos do
Projeto ARIDAS — Nordeste.)
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solos e de democratizacdo do acesso a terra, privilegiou determinados setores dotados
de melhores condi¢cdes econbmicas, dai resultando a privatizacdo de muitas dessas obras
publicas e a ampliacdo do processo de exclusdo e de empobrecimento de uma parcela
significativa da populacao.

Fatores como a baixa disponibilidade hidrica, a elevada evapotranspiragcao potencial,
a instabilidade das chuvas e as caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais e culturais
de grande parte das areas susceptiveis ao fendmeno da desertificagcado no Brasil impdem
uma maneira diferenciada de trabalhar a questdo dos recursos hidricos. Essas novas
percepcOes devem basear-se no respeito aos processos naturais relacionados aos recursos
hidricos e na otimizacdo das disponibilidades existentes. Essa regido demanda a
implementacéo de estratégias de convivéncia com o semi-arido e gestdo descentralizada
e participativa dos recursos hidricos, especialmente a nivel local.

A Constituicao Federal de 1988 definiu que compete a Unido instituir o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 21, inciso XIX). Estabeleceu também que
as aguas sao bens publicos, de dominio da Unido e dos Estados (artigos 20 e 26).

A partir desses disciplinamentos constitucionais, das recomendacdes resultantes
das Conferéncias Internacionais de Mar del Plata e de Dublin e dos principios da Agenda
21, foi concebida a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Essa lei, amplamente discutida entre as varias correntes democraticas que
representam a sociedade brasileira, apresenta pressupostos fundamentais para a
democratizacdo da gestdo de recursos hidricos, tais como a descentralizacdo e a
participacdo ativa da sociedade no processo decisorio, tendo como unidade de
planejamento e gestdo a bacia hidrografica. Seus objetivos (artigo 2°) consistem em:

i. Assegurar a atual e as futuras geragcdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
ii.  Utilizar, de forma racional e integrada, os recursos hidricos, incluindo entre seus
usos o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e

iii. Estabelecer mecanismos de prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos
criticos, de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos
naturais.

A Lei das Aguas, em seu artigo 3°, descreve as diretrizes gerais de acéo para a
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destacando que a gestao dos
recursos hidricos deve ser adequada as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econbmicas, sociais e culturais das diversas regiées do Pais, além de integrada a gestao
ambiental e articulada a gestao do uso do solo.

Para a promocéao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram estabelecidos
(artigo 5°) vérios instrumentos, com destaque para 0s seguintes:
e Elaboracdo de planos de recursos hidricos, que devem ter como objetivo
fundamentar e orientar a implementacg&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento desses recursos;
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e Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua, para garantir a qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo, mediante acfes
preventivas permanentes;

e Qutorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, para assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua;

e Cobranca pelo uso dos recursos hidricos, configurada como mecanismo educador,
gque reconhece a agua com bem econdémico e indica ao usuario seu real valor; e

e Sistema de informacfes sobre recursos hidricos, compreendendo a coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

A situacdo atual do processo de implementacdo dos instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos para as ASD é mostrada na Tabela 5.1.

A Lei n° 9.433/1997, além de instituir a Politica Nacional, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh, que, sinteticamente, esta constituido
por um conjunto de mecanismos juridico-administrativos (sejam leis, instituicbes ou
instrumentos de gestéo), com a finalidade de colocar em pratica a politica nacional, para
oferecer o devido suporte técnico e institucional ao gerenciamento dos recursos hidricos
no Pais. As instituicdes que formam o Singreh estdo assim definidas:

i. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

ii. Agéncia Nacional de Aguas;

iii. Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

iv. Comités de Bacia Hidrografica,

v. Orgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e dos

municipios, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; e
vi. Ageéncias de Agua.

Apesar de o Brasil ter instituido sua Politica Nacional de Recursos Hidricos em
1997, alguns estados inseridos na regiao foco do PAN-Brasil ja haviam estabelecido suas
politicas estaduais, como o Ceara, a Bahia, Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Norte.
Atualmente, todos os estados inclusos na regiao do PAN-Brasil dispdem de politicas e
sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, porém, em grau bastante
diferenciado em relacéo a efetiva implementacédo de seus pressupostos.

Todos os 11 estados da area do PAN-Brasil constituiram Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e contam com sistemas de fiscalizacdo e controle da utilizacdo dos
recursos hidricos. Oito deles constituiram fundos estaduais para o suporte ao sistema de
gestdo. Em relacdo a existéncia de comités de rios de dominio estadual, cinco estados
instalaram tais instancias decisérias (Ceara, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Sergipe),
perfazendo 24 comités de rios de dominio estadual na area de atuacdo do Programa.

Destaque-se que a Politica Nacional de Recursos Hidricos é recente. Assim, sua
implementacdo deve ser encarada como um processo dinamico, balizado na efetiva
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participacdo social, no fortalecimento institucional e na formacdo de quadros
especializados. Portanto, apesar das diferenciacbes em relacdo a implementagcdo do
gerenciamento dos recursos hidricos nos estados afetos ao fendmeno da desertificacao,
foram observados, em curto espaco de tempo, avancos significativos, bem como a
incorporacdo pela sociedade e entes politicos da vital necessidade de implementar a
gestao dos recursos hidricos para o aporte ao desenvolvimento sustentavel e a reducao
das desigualdades regionais.

Entre as varias experiéncias bem-sucedidas no ambito, enfatiza-se a chamada
alocacao negociada de agua, a qual as representa¢des de usuarios de 4gua, em conjunto
com técnicos dos 6rgados de agua dos estados, compartilham as decisdes bem como a
realizacdo do monitoramento e avaliacdo em relacdo a uso da agua armazenada em
reservatorios. Esse modelo descentralizado deve ser incentivado em larga escala na area
foco do PAN-Brasil e adaptado as mais diversas realidades vivenciadas na regiao.

TABELAS.1
Situacado Atual do Processo de Implementacdo dos Instrumentos da Politica
de Recursos Hidricos nos Estados Inseridos na Regidao do PAN-Brasil

INSTRUMENTO PRESENCA AUSENCIA
Enquadramento dos corpos de agua em BA, SE, PE, PB, RN, CE, ES,
classes MG* AL, PIl, MA.
Outorga BA, PE, PB, RN, CE, SE, ES

MG, AL, PI, MA

BA, SE, PE, PB, RN, ES, MG,

Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos CE AL, Pl MA
Plano Estadual de Recursos Hidricos BA, SE, PE, PB, RN, CE ES, MG, AL, PI, MA
Planos de Bacia MG, BA, SE PE, PB, RN, CE, ES, AL, PI, MA
Sistema de Informacdes sobre Recursos BA, SE, PE, PB, RN, CE ES, MG, AL, PI, MA

Hidricos

Fonte: Siapreh (SRH/MMA), 2003.
(*) Minas Gerais dispde de enquadramento em seis bacias hidrograficas de rios de dominio do Estado; no entanto elas néo
fazem parte da area suscetivel ao fendmeno da desertificagéao.

As aguas subterraneas constituem fonte importante para o abastecimento publico,
para a irrigacdo, para a industria e para a pecuaria da regido sujeita aos processos de
desertificacdo no Brasil. Parte importante dessas aguas, porém, estdo sujeitas aos
processos de contaminacdo e de superexploracdo, demandando ac¢fes urgentes
relacionadas, principalmente, ao controle dos usos e da manutencéo de sua qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o dominio estadual para as aguas
subterraneas e o dominio da Unido para os bens do subsolo, ai incluidas as aguas minerais,
potaveis de mesa, termais e para fins balnearios. Apesar disso, o Brasil ainda ndo conta
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com um tratamento adequado para esses recursos. Os conhecimentos basicos sobre as
aguas subterraneas sao reduzidos e encontram-se dispersos. Varios organismos
governamentais (em nivel federal e estadual) dividem a responsabilidade de gestdo das
aguas subterraneas, mas o controle dos usos e da qualidade dessas aguas ainda é
insuficiente, pois a legislacao existente apresenta lacunas graves. Ademais, ndo hd massa
critica suficiente para a sua gestao.

Nesse sentido, além do aprimoramento da legislacdo e da ampliacao da articulacao
entre os organismos federais e estaduais responsaveis pela gestao das aguas
subterraneas, é necessario desenvolver acdes de pesquisas nos principais aquiferos.
Essas acdes devem permitir o aprofundamento do nivel de conhecimento das reservas
existentes, da qualidade, dos focos de contaminacéo potencial e dos recursos exploraveis
das principais provincias hidrogeoldgicas das ASD. Tais a¢cdes devem ser implementadas
com o objetivo de ampliar a disponibilidade da agua e, ao mesmo tempo, estabelecer
mecanismos de gestao e controle que possibilitem o uso sustentavel desses recursos, a
partir da identificacdo do ponto de equilibrio entre demanda, oferta e preservacdo dos
reservatorios de agua subterranea.

Para atender as demandas acima descritas, a SRH — MMA lancou o Programa de
Agua Subterranea. Sua implementacdo vem sendo conduzida em articulagdo com outros
orgaos do governo federal e com estados das ASD. Ainda no que se refere as aguas
subterraneas, € importante acrescentar que na regiao de embasamento cristalino, o
conteludo de sais presente nessas aguas as tornam improéprias para o consumo humano.
Como em algumas areas das ASD as aguas subterraneas sao a unica fonte para o
atendimento da demanda da populacéo local, o governo federal langou, em parceria com
os governos estaduais da regido, o Programa Agua Doce, que visa a instalacéo,
recuperacdo e manutencdo de equipamentos de dessalinizacdo de agua para o
abastecimento humano. Ademais, esse programa busca o aproveitamento dos rejeitos
para a piscicultura e irrigacao de plantas halé6fitas com alto teor protéico, destinadas a
alimentacdo humana e de animais (especialmente caprinos), evitando impactos ambientais
negativos como a salinizacéo dos solos. 28

b.2) Saneamento Ambiental

A implementacdo de acdes relacionadas ao saneamento ambiental tem como
principal finalidade o controle dos fatores do meio fisico capaz de provocar efeitos deletérios
a saude humana. Esse conceito, adotado pela Organizacdo Mundial de Saude, demonstra
a amplitude da tematica, envolvendo diversas areas, tais como: abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta e disposicdo adequada de residuos solidos, drenagem
urbana, controle de vetores e qualidade do ar, entre outros.

128 A maioria das comunidades que dispdem de dessalinizadores langam o rejeito do processo (dgua com
grande concentracdo de sais) ao solo, podendo provocar impactos negativos de alta magnitude.
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No entanto, considerando as peculiaridades da ASD e as contribuicdes advindas
das dinamicas estabelecidas durante o processo de construcdo do PAN-Brasil, abordam-
se aqui questdes relacionadas ao esgotamento sanitario, abastecimento de agua e coleta
e disposicdo adequada de residuos solidos.

Os indices de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Brasil estdo
distantes da necesséria universalizacdo. Apesar dos avancos verificados na oferta desses
servigos nas ultimas décadas, ainda é notdria a defasagem no atendimento, especialmente
nos extratos sociais de mais baixa renda, nas periferias das grandes cidades, nos menores
municipios, nas pequenas localidades e, principalmente, na area rural.

Os dados do Censo Demografico de 2000 mostram que, em relacdo a esgotamento
sanitario, apenas 21,13% (ou seja, 1,58 milhdo) dos domicilios particulares permanentes
inseridos na regidao compreendida pelo PAN-Brasil estdo ligados as redes coletoras
(exclusivas ou de drenagem de aguas pluviais), enquanto o Pais apresenta indice de
47,24% (abrangendo, a época, 21,16 milhdes de domicilios). Em relacdo ao meio rural, a
situacao encontra-se mais critica, pois apenas 0,84% dos domicilios estéo ligados a rede.
Ao considerar a utilizacado de fossas sépticas para destinacéo final dos esgotos, esse
valor chegava a 4,70% (125.017 domicilios).

No meio rural da regido em foco, o destino mais comum para as excretas sdo as
fossas rudimentares (31,36% dos domicilios). No entanto, o dado mais alarmante, em se
tratando do meio rural, recai na total auséncia de esgotamento sanitario em 60,23% dos
domicilios particulares permanentes (ou seja, 1,60 milh&o), enquanto que esse indice no
Brasil, segundo a mesma fonte, é de 35,29%.

No meio urbano, a situacdo é menos critica, porém ndo menos alarmante, se
considerados os indices nacionais. Do total de domicilios urbanos que se encontram inseridos
na regido foco do PAN-Brasil (4,84 milhdes), apenas 32,28% estéo ligados a rede geral,
39,90% utilizam a fossa rudimentar; e 9,05% nao apresentam qualquer tipo de esgotamento
sanitario (indice superior em mais de 300%, em compara¢do a média nacional).

Em se tratando de abastecimento de agua, 81,39% dos domicilios rurais ndo possuem
rede geral de abastecimento e 40,83% séo servidos por 4gua de poc¢o, ou nascente
localizada fora da propriedade ou, ainda, por agua proveniente de reservatorios (ou caixas),
abastecidos com agua de chuva, carro-pipa e por poco ou nascente localizados, também,
fora dos limites da propriedade. Ao incluir nesse ultimo caso a existéncia de canalizacfes
(em pelo menos um cémodo ou na propriedade), o indice atinge somente 3,57% dos
domicilios. Em relacdo aqueles atendidos por po¢o ou nascente existente na propriedade
(com ou sem canalizacdo para os domicilios ou para a propriedade), o indice € de 36,99%.

A auséncia de 4gua proxima a propriedade implica, em muitos casos, no dispéndio
de muitas horas de caminhada por més em busca desse elemento fundamental a vida.
Embora ndo haja dados suficientes para retratar a qualidade dessas aguas e a sua
consequéncia em relacdo a saude, é de conhecimento comum que muitas familias
residentes na zona rural das ASD fazem uso de agua para o consumo humano que sao
também utilizadas por animais e outros usos domeésticos. Esse fato tende a comprometer
a qualidade da agua e acarreta danos a saude humana.
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A cobertura em relacédo ao abastecimento de agua na zona urbana corresponde a
86,15%, pouco abaixo daquela identificada para o Pais (89,76%). No entanto, a
porcentagem de domicilios que utilizam agua proveniente de fontes encontradas fora da
area do terreno das mesmas ou por carros-pipa chega a 8,77%, valor bem superior ao
indice nacional de 3,11%.

Em relacdo a coleta e destino do lixo, novamente os dados observados na zona
rural sdo extremamente criticos. Apenas 4,91% dos domicilios sdo atendidos por sistemas
de coleta de lixo (realizado por servigos de limpeza ou coletados em cagambas). Ou seja,
95,09% dos domicilios queimam, enterram ou jogam o lixo em terrenos baldios, corpos
d’agua, entre outros locais. Na zona urbana, a coleta ?° atinge 82,08% dos domicilios,
indice abaixo do nacional (92,14%).

O conjunto de fatores apontados acima favorece a ocorréncia de doencas, a
prevaléncia dos elevados indices de mortalidade infantil e a contaminacdo ambiental da
regido, entre outros aspectos, especialmente considerando a zona rural. Segundo Abicalil
(2003),*2° pesquisas realizadas sobre o0 assunto em diversas localidades do mundo indicam
gue a implementacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
traz beneficios de grande monta para a saude humana, tais como: prevencao de pelo
menos 80% dos casos de febre tiféide; reducdo de 60% a 70% dos casos de tracoma e
esquistossomose; prevencdo de 40% a 50% dos casos de disenteria bacilar, amebiase
gastrenterites e infec¢des cutaneas.

Para que essa realidade seja revertida, especialmente no meio rural, € necessario
intensificar o processo de implementacao de a¢des, com vistas a promocao de condi¢cdes
sanitarias adequadas, devidamente acompanhada de acfes de mobilizacdo social,
educacdo sanitaria e ambiental, que otimizem a aceita¢céo e eficiéncia dos dispositivos
implantados e difundam praticas higiénicas e ambientais junto a populagdo em questéao.

Ademais, devem-se ampliar as acOes destinadas a assegurar agua de qualidade e
em quantidade satisfatéria para a manutencao das necessidades basicas dos residentes
nessa regiao, prezando a participacdo, o envolvimento social e o uso de tecnologias
adequadas as condi¢des socioecondmicas e culturais da populacao local. Um exemplo a
destacar, relacionado a ampliacédo da oferta de 4gua para consumo humano das familias
residentes no semi-arido rural (a maioria de forma dispersa), por meio do estabelecimento
de parceria entre o poder publico e a sociedade civil, ¢ o Programa de Formacao e
Mobilizac&o Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milh&o de Cisternas
Rurais — Programa P1MC. Iniciado no ano 2000, esse programa busca contribuir com o
processo educativo e de transformacéo social, visando a preservagao, 0 acesso e a
valorizagdo da agua como um direito essencial da vida e da cidadania, ampliando a

129 Apesar de coletado, observa-se que o destino final do lixo, na grande maioria dos municipios inseridos
nas ASD, é feito de forma inadequada (principalmente em lixdes), sem as necessarias condi¢cdes para
evitar contaminacoes.

130 ABICALIL, Marcos Thadeu. “Atual situacédo dos servicos de agua e esgotos no Brasil.” In: O Estado
das Aguas no Brasil, 2001-2002. Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas. Organizador. Brasilia: Agéncia
Nacional de Aguas, 2003, p. 139.
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compreensao e a pratica da convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do
semi-arido. Na primeira fase do P1MC (2000 a 2003), foram construidas cerca de 40.000
cisternas, beneficiando diretamente 65.555 pessoas.

Destaque-se ainda que a busca da universalizacdo dos servigos de saneamento na
regiao sujeita aos processos de desertificacdo, apesar de demandar pesados investimentos
governamentais, representa o resgate de uma divida historica da sociedade brasileira
para com a parcela da populacdo de renda mais baixa do Pais.

b.3) Politicas e Estratégias Existentes

Os programas e a¢des a seguir especificados constam do PPA 2004-2007. Os valores
especificados referem-se a a¢cbes nacionais e a agdes especificamente regionais. Nesse
sentido, € possivel verificar que ha programas regionais cujas dotacfes orgcamentarias
podem, num determinado momento, ser superiores aos valores atribuidos a mesma rubrica
nacionalmente. Esse procedimento tem a ver com 0s processos de gestao dos programas
desdobrados nacional e regionalmente. Significa dizer que as dota¢fes nacionais podem,
em determinadas circunstancias, ser alocadas a uma regido que ja conta com parcela de
recursos superior a atribuida a rubrica nacional.

Relacionados a recursos hidricos e a saneamento ambiental, foram incluidos os
seguintes programas: i) Gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos; ii) Conservacao
e Uso Racional das Aguas; iii) Probacias; iv) Residuos Sélidos e Urbanos; v)
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel no Semi-Arido — Conviver; vi) Proagua Infra-
Estrutura; vii) Saneamento Rural; viii) Saneamento Ambiental Urbano; e ix) Proagua
Gestao.

i. Gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tem por objetivo
coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e avaliar e
controlar os programas na area de recursos hidricos. Os recursos previstos
nacionalmente correspondem ao montante de R$ 39,6 milhdes.

ii. Conservacao e Uso Racional das Aguas. Este programa objetiva melhorar a
eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a conservacéo e a qualidade das aguas.
Conta com recursos previstos nacionalmente de R$ 40,8 milh&es.

iii. Probacias. Objetiva implementar o Sistema Integrado de Gestdo de Bacias
Hidrogréficas do Brasil. Conta com recursos previstos nacionalmente da ordem
de R$ 68,7 milhdes.

iv. Residuos Soélidos Urbanos. Visa incentivar a reducdo, reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos urbanos, ampliar a cobertura e aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos servi¢cos de limpeza, de coleta, de tratamento e de
disposicao final, além de promover a insergéo social de catadores, por meio da
eliminacao dos lixdes e do trabalho infantil no lixo. Mobiliza recursos previstos
nacionalmente da ordem de R$ 70,9 milhdes. Para a Regido Nordeste estdo
previstos R$ 66.0 milhdes.

v. Desenvolvimento Integrado e Sustentavel no Semi-arido — Conviver. Tem
por objetivo reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas da populacéo de areas
do semi-arido diante das ocorréncias de seca. O programa contempla acfes
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Vi.

Vili.

Viii.

relacionadas a varias tematicas, incluindo as que apresentam finalidades
compativeis com o gerenciamento de recursos hidricos (inclusive as de natureza
estruturante) e o saneamento ambiental. Estdo previstos, nacionalmente,
recursos no montante de R$ 146,5 milhdes. Para as ag¢des especificas no
Nordeste, estdo previstos R$ 292,1 milhdes.

Proagua Infra-Estrutura. Destina-se a aumentar a oferta de agua de boa
gualidade para o consumo humano e para a producado, por meio da execucao
de obras estruturantes, como barragens, acudes e adutoras. Vérias de suas
acOes também integram o rol de iniciativas do Programa Conviver. O Prodgua
conta, nacionalmente, com recursos da ordem de R$ 9,5 milhfes. Para a Regido
Nordeste estdo previstos R$ 315,5 milhdes.

Saneamento Rural. Tem por objetivo ampliar a cobertura e melhorar a qualidade
dos servicos de saneamento ambiental em areas rurais. Conta com recursos,
previstos nacionalmente, de R$ 362,2 milhdes. Para a Regido Nordeste estédo
previstos R$ 27,8 milhdes.

Saneamento Ambiental Urbano. Busca ampliar a cobertura e melhorar a
qualidade dos servigos de saneamento ambiental urbano. Dispde de recursos
previstos nacionalmente da ordem de R$ 697,0 milhGes. Para o Nordeste os
recursos previstos sao de R$ 1.510,0 milhdes.

Proagua Gestao. Integrante do Programa Conviver, o Proagua Gestdo tem
por objetivo ampliar a oferta de agua de boa qualidade para o semi-arido,
evitando, com o uso racional, que a escassez impeca o desenvolvimento
sustentavel da regido. Esse programa esta estruturado em dois componentes:
Gestao de Recursos Hidricos e Estudos e Projetos. Os recursos previstos
nacionalmente correspondem ao montante de R$ 29,0 milhdes. Para o Nordeste
estdo previstos R$ 17,8 milhdes.

b.4) Principais A¢cOes Propostas

Os diversos atores que participaram do processo de constru¢do do PAN-Brasil

apresentaram uma série de propostas envolvendo recursos hidricos e saneamento
ambiental, como forma de democratizar o acesso a agua, melhorar as condi¢des de vida
e trabalho da populacdo e combater a desertificacdo nas ASD. Destacam-se a esse
respeito, as seguintes propostas:

e Ampliacao das acfes de saneamento ambiental (sistema de distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgotos, instalacdo de aterros sanitarios e sistemas de
reciclagem de residuos sélidos) nos municipios de pequeno e médio porte,
priorizando a zona rural daqueles municipios em situagdo mais critica em relacéo
aos indicadores econdmicos e sociais;

e Apoio, fortalecimento e incentivo as cooperativas e associa¢cfes de catadores de
material reciclavel,

e Concessao de prioridade a construcao de adutoras que viabilizem a utilizacdo de
agua das médias e grandes barragens para a dessedentacdo humana e animal,
e para o uso agricola;

e Democratizacdo do acesso a agua das grandes e meédias barragens, priorizando
os afetados pela sua construgcéo e as comunidades rurais do entorno;

125



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

Incentivo ao aumento da eficiéncia no uso, ao combate ao desperdicio e a
ampliacdo da oferta de agua, por meio da implantacdo, em escala adequada,
de tecnologias de reuso de agua, em nivel urbano e rural,

Realizacéo de estudos e disponibilizacéo de informacgdes em relacéo a viabilidade
dos sistemas de reuso de agua (custo x beneficio), como forma de sensibilizar
a iniciativa privada e os organismos governamentais dos pequenos, médios e
grandes municipios, sobre sua potencialidade na ampliacdo da oferta de agua
bruta nas ASD;

Ampliacdo das acOes de disciplinamento do uso dos recursos hidricos nos
projetos de irrigacdo e nas industrias;

Ampliacdo da fiscalizacdo e do controle em relacédo a poluicdo nos agudes e
corpos de agua causada pela descarga de efluentes;

Atendimento, prioritario, as demandas de abastecimento de agua das populacdes
rurais difusas;

Incentivo, implementacdo e ampliacdo das acdes relacionadas a construcéao de
cisternas, barragens subterraneas, barragens sucessivas, sistemas simplificados
de captacdo e armazenamento de agua, pocos tubulares e agcudes, em parceria
com os estados, movimentos sociais e sociedade civil, respeitando as
particularidades locais;

Promocé&o da educacédo ambiental, formal e ndo-formal, voltada para a
valorizacdo da agua e para a difusédo de estratégias de convivéncia com o semi-
arido;

Implementacdo/expansdo dos processos de mobilizagcédo social, com o intuito
de ampliar a participacado e o controle social na gestdo das aguas;

Incentivo a criacdo de associacOes de usuarios de recursos hidricos e as
iniciativas de alocacdo negociada de agua (criacdo de comissdes locais),
envolvendo o poder puablico, usuarios e comunidades locais;

Apoio as organizacOes civis e de usuarios que participem de colegiados no
exercicio da gestao hidrica, para a ampliacao da participacdo e o controle social
das a¢cdes governamentais;

Ampliacéo das ag¢les relacionadas com a criagéo e o fortalecimento dos comités
de bacia hidrografica;

Difusao de informagdes sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Implantacdo de Banco de Dados sobre o potencial hidrolégico (superficial e
subterraneo) das ASD;

Apoio técnico aos conselhos estaduais de recursos hidricos e aos orgaos
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos em nivel estadual, para a
adequacao do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos a realidade
social, econ6mica, ambiental e cultural das ASD;

Compatibilizacéo da legislacéo e dos instrumentos da politica de meio ambiente
e de recursos hidricos, visando adequa-las a realidade das ASD;

Incentivo a implantacédo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacao
de agua de chuva, em nivel urbano e rural, prioritariamente nos edificios publicos,
escolas, industrias e demais estabelecimentos que apresentem grandes areas
cobertas, como forma de ampliar a oferta de agua nos municipios das ASD;
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e Recuperacao de pogos e sistemas de abastecimento de agua desativados ou
com problemas de operacdo e manutencao;

e Incentivo ao uso de fontes alternativas de energia para irrigacdo, bombeamento
de agua e dessalinizadores, entre outros;

e Implementac&o do Projeto Agua Doce (dessalinizacéo de agua e aproveitamento
sustentavel dos rejeitos);

e Realizacdo do zoneamento de areas de recarga e do mapeamento de nascentes
nas ASD, sendo este disponibilizado como instrumento de planejamento e gestao
do uso dos solos;

e Fomento a redes de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos;

e Ampliacdo de linhas de financiamento especificas para pesquisa,
desenvolvimento e implementacéo de alternativas tecnoldgicas de baixo custo,
relacionadas a recuperacdo e preservacao de areas degradadas e areas de
recarga; ao aproveitamento de rejeitos da dessalinizacdo; ao reuso de agua em
nivel rural e urbano; ao armazenamento de dgua em barragens subterraneas;
ao uso racional da dgua na irrigacéo; e a implementacéo e operacao dos servigos
de saneamento ambiental em municipios de pequeno e médio porte.

5.3.3.2 Fortalecimento das Atividades Produtivas

Destacam-se neste item os topicos relacionados a: i) Agricultura Irrigada;
ii) Fortalecimento da Agricultura Familiar; e iii) Arranjos Produtivos Locais.

a) Agricultura Irrigada

A agricultura irrigada tem sido vista como uma ferramenta fundamental para a
promoc¢ao do desenvolvimento, a partir da reducao dos riscos de frustracédo de safras,
do aumento da producéo, da ampliagdo da produtividade, da geracédo de empregos, da
melhoria das condi¢cGes de vida e do aumento da renda dos produtores rurais.

Em funcédo dos recursos hidricos disponiveis, da qualidade da agua e das condi¢des
de solo e topografia, a area irrigavel € estimada em cerca de 3% da area total do Semi-
Arido Brasileiro. Estimativas menos otimistas, que tomam como referéncia apenas o
Nordeste, indicam que existe um potencial de solos aptos para a irrigacdo de 1.014.000
ha. Destes, 670.921 hectares (66% do total) estdo sendo utilizados para a irrigacéo,3!
ou seja, parte significativa dos solos aptos para a irrigagao ja foi incorporada ao processo
produtivo. A Tabela 5.2 apresenta uma estimativa das areas irrigadas pelos diferentes
meétodos de irrigacdo no Nordeste brasileiro.

131 CHRISTOFIDIS, Demetrios. “Agua, ética, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental”. Bahia
Andlise & Dados, Salvador, v. 13, n° ESPECIAL: 371-382, 2003.
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No contexto de discusséo da agricultura irrigada no processo de desenvolvimento
sustentavel das ASD, cabe analisar quais agricultores tém acesso a essa tecnologia. Nao
h& dados confidveis sobre a distribuicdo das areas irrigaveis entre os pequenos, medios
e grandes produtores. Observacdes empiricas, aliadas a constatacdo da j4 bastante
conhecida concentracao fundiaria existente no semi-arido, principalmente nas areas
proximas as fontes de agua, permitem supor que parte importante dessas areas irrigaveis
nao é ocupada por agricultores familiares.

) TABELAS.2
Area Irrigada pelos Diferentes Métodos de Irrigacdo no Nordeste Brasileiro
(1999/2000)
METODO DE IRRIGAGAO AREA IRRIGADA (ha)

De Superficie 134.799

Aspersao Convencional 244.631

Pivd Central 121.938

Irrigagao Localizada 145.497

Total 670.921

FONTE: Christofidis, 2003. Op. cit.

Para os agricultores familiares, que representam a maioria dos agricultores do
semi-arido, a oportunidade de irrigar uma pequena area, aliada a producéo de culturas
de sequeiro, pode representar a garantia de uma renda minima, a sustentabilidade e a
seguranca alimentar da familia.

A busca da sustentabilidade no semi-arido envolve, necessariamente, o
enfrentamento desse grande desafio da sociedade brasileira, o de como incorporar ao
processo de desenvolvimento milhares de agricultores familiares que nao tém acesso a
terra suficiente para sua sobrevivéncia. Neste sentido, é necessario identificar formas e
implementar politicas de democratizacdo do acesso a irrigagdo nas ASD, principalmente
em sua porcao semi-arida. Em funcdo da necessidade urgente de inclusdo de parte
importante da populacdo do semi-arido no processo de desenvolvimento sustentavel
do Pais, a promocéao da pequena irrigacao familiar, principalmente no entorno das fontes
de agua, deve ser definida como uma das metas prioritarias do governo federal. Entende-
se por pequena irrigacdo familiar aquela que envolve pequenas superficies irrigadas,
da ordem de 0,5 ha a 2 ha.

A agricultura irrigada, porém, ndo constitui um fator de combate a desertificacéo,
ela apenas torna mais produtivas as terras semi-aridas e subumidas secas. No entanto,
se néao for tecnicamente planejada e bem manejada, pode passar a constituir um fator
de desertificacao, pela salinizagdo das terras cultivadas em regime de irrigacao.

Salinizacéo € o processo de acumulacao de sais soluveis e de sédio trocavel nos
solos, que pode ser responsavel pela reducdo da produtividade e, em situacbes mais
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graves, pelo impedimento da atividade produtiva nessas areas. Os métodos de irrigacao
utilizados e a existéncia ou ndo de sistemas eficientes de drenagem apresentam grande
influéncia nos processos de salinizacdo. Airrigacao por sulcos, de baixissima eficiéncia,
€ um fator que contribui para a evolugéo do processo de salinizacdo. Solos mal drenados,
onde nédo foram implantados sistemas de drenagem artificial, podem ser salinizados
em poucos anos. Neste sentido, é importante destacar que em somente 27,9% da area
utilizada para irrigacdo no Nordeste existem sistemas de controle de drenagem agricola.
(Christofidis, 2003.)

Poucas séo as informacgdes disponiveis sobre a real situacdo da salinizacdo de
solos nas areas semi-aridas e subumidas secas. Dados de 2003, ainda em processo de
atualizacdo, relacionados aos perimetros irrigados implantados pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs apontam que, de um total de 47.336 ha
entregues aos irrigantes, 2.887 ha (aproximadamente 6,1%) estdo salinizados ou
apresentam tendéncia a salinizagdo. Estimativas realizadas pela Codevasf indicam que,
nas regides do Vale do Sdo Francisco, ha um minimo de 50.000 ha (cerca de 15% da
area irrigada) com teores meédios e altos de salinizacao, sendo que, desse total, 15.000
ha estéo localizados no Submédio S&o Francisco.

Os perimetros que utilizam a agua do rio Sdo Francisco (que possuem baixa
concentracédo de sais), de maneira geral apresentam boa resisténcia a processos de
salinizacdo. No entanto, como parte dos perimetros irrigados foram implantados ha
cerca de 20 a 30 anos, € possivel admitir que os problemas relacionados a salinizagao
e a sodificacdo tenderdo a se agravar, em funcédo da auséncia de sistemas eficientes
de drenagem, podendo se tornar criticos em futuro préximo.

Os dados sobre a salinizagcdo séo praticamente inexistentes em relacéo as demais
areas irrigadas dispersas por toda a porcdo semi-arida da ASD. Estudo realizado pelo
Incra, em conjunto com a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ, em
2002, apesar de pouco preciso em relagao ao grau de salinizacdo, aponta a existéncia
desse problema em assentamentos da reforma agraria em todos os estados que compde
a ASD. Especificamente para o Nordeste brasileiro, o estudo demonstra que, de uma
areatotal de 4,4 milhdes de hectares, destinada a assentamentos realizados entre 1995
e 2001, havia 119.492 hectares (2,7% do total) com diversos graus de comprometimento
da produc&o por problemas relacionados a salinizac&o de solos. E pratica normal destinar
os melhores solos, do ponto de vista da topografia e da fertilidade, a irrigacdo, quando
o proprietério da terra também disp8e de dgua para a irrigacdo. Implica dizer que talvez
sejam os melhores solos 0s que estdo sendo comprometidos, o que coloca em risco a
sustentabilidade de boa parte da producdo dos agricultores que trabalham em
assentamentos rurais.

Os problemas relacionados a salinizacdo de solos nos assentamentos do semi-
arido (de ocupacao relativamente recente) podem constituir um indicador de que esta
guestdo também esteja ocorrendo em outras areas irrigadas por particulares, quer elas
integrem grandes projetos ou pequenas areas irrigadas.
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A implantacdo de perimetros irrigados representa investimentos significativos de
recursos do Estado brasileiro e dos agricultores. Os projetos de irrigacdo publica no
Brasil apresentam um custo por hectare implantado, fora da area da parcela (custo de
infra-estrutura comum), que varia de R$ 13.500,00 a R$ 21.000,00. (Christofidis, 2003.)
Os investimentos no interior das parcelas também podem variar, de acordo com 0s
métodos e equipamentos utilizados, entre valores como R$ 1.900,00 a R$ 4.800,00 por
hectare irrigado. Parte importante desses investimentos pode estar sendo comprometida,
caso os processos de salinizacdo e sodificacdo ndo sejam evitados e revertidos.
Adicionalmente, havera que agregar 0s prejuizos anuais com os cultivos agricolas, que
segundo estimativas da Universidade Estadual de S&do Paulo — Unesp alcangcam, na
média mundial, cerca de US$ 250.00/ha/ano.

Uma outra questdo, ainda relacionada aos processos de salinizacao, envolve o
consumo de agua nas areas irrigadas. Estudo realizado pela ANA e pela Universidade
Federal de Vigosa — UFV, em 2002, demonstra a existéncia de grande desperdicio de
agua em parte importante dos sistemas de irrigacao situados as margens do rio Sao
Francisco. Em algumas situacdes, foi identificado o consumo de agua 40% superior ao
gue € necessario. Além de representar grande desperdicio de um recurso escasso, um
consumo excessivo de energia, o volume de agua utilizado pode alterar o nivel dos
aquiferos nas areas irrigadas, agravando ou apressando 0s processos de salinizagao e
sodificagéo.

O importante aqui é chamar a atencéo para o fato de que se conhece muito pouco
sobre os processos de salinizacédo e sodificagdo em curso nas ASD. Assim sendo, &
necessario adotar medidas orientadas para a introducdo de sistemas eficientes de
drenagem, principalmente nas areas semi-aridas.

Ao mesmo tempo, é necessario que o0s solos em processo de salinizacédo e
sodificacéo sejam recuperados. O processo de recuperacao de solos salinizados envolve
a construcao de drenos e a aplicacdo de agua em quantidade suficiente para realizar a
lavagem do perfil. Nos solos sodicos, a recuperacao envolve a construgéo de drenos, a
aplicacdo de 4gua em quantidade suficiente para a remoc¢ao de sais, conjugado com a
utilizacao de produtos quimicos, visando a substituicdo do sédio existente no complexo
do solo. O custo médio para a implantacdo de sistemas de drenagem ¢é de
aproximadamente R$ 9.000,00 por hectare drenado. Para o caso especifico de solos
sodificados, o custo tende a ser maior, em funcdo da necessidade de utilizacdo de
produtos quimicos e da aracéo, para a incorporacao desses produtos no perfil do solo.

Os pontos levantados até o presente demonstraram a magnitude dos problemas
sociais, econbmicos e ambientais relacionados com a irrigacdo mal conduzida no semi-
arido. Os programas governamentais, voltados para a implantacdo de perimetros
irrigados, ndo tém sido suficientes para prevenir ou deter o avango dos processos de
salinizacdo de solos e para democratizar o acesso a irrigacdo nas ASD.

Por outro lado, existem progressos importantes no que se refere a gestdo dos
recursos hidricos, conforme explicitado anteriormente. Tais processos devem ser
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incentivados de modo a facilitar a manutencdo e ampliacdo da capacidade produtiva
das ASD. Em face do exposto, faz-se necessario:

e Rever e aprimorar os programas governamentais de irrigagcdo no semi-arido, com
vistas a adapta-los as necessidades de uso eficiente da 4gua, da democratizacéo
do acesso airrigacdo e do controle dos processos de salinizacao;

e Rever e aprimorar 0s processos de outorga e de licenciamento ambiental dos
perimetros irrigados oficiais e dos grandes projetos particulares de irrigacdo, com
0 objetivo de:

o Realizar a avaliagéo técnica, o dimensionamento e a implantagéo obrigatoria
de sistemas eficientes de drenagem em areas irrigadas susceptiveis ao
processo de salinizacao;

o Efetuar a analise dos processos de irrigacdo, equipamentos utilizados, turnos
de rega e volume de agua aplicado, com o objetivo de promover o uso racional
da agua, de modo a obter, no médio prazo, maiores volumes de produgdo com
menor consumo de agua;

o Constituir um Grupo de Trabalho (com prazo definido) para realizar o
levantamento da situacao real dos solos irrigados do semi-arido e subumido
seco, no que se refere aos processos de salinizacédo, criando um banco de
dados que seja disponibilizado para todos os 6rgaos interessados;

e Elaborar e implementar acdes para a prevencao e o combate aos processos de
salinizacdo em solos irrigados do semi-arido e subumido seco, contemplando,
prioritariamente, acdes para:

o Implantar estacfes climatolégicas nas proximidades das areas de maior
concentracdo da irrigacdo, com vistas a orientar os irrigantes quanto a
necessidade de irrigacdo e volumes de agua a serem aplicados;

o Incentivar a recuperacao de solos em processo de salinizacéo;

Incentivar o desenvolvimento de planos de manejo para uso de aguas;

o Propiciar assisténcia técnica voltada para o uso eficiente da agua, o uso racional
dos solos irrigados e o combate aos processos de salinizacao.

O

e Conceber e implementar programa de crédito especial para a irrigagdo no semi-
arido e subumido seco, voltado especificamente para o atendimento da demanda
de agricultores familiares e pequenos irrigantes, tanto particulares quanto dos
perimetros irrigados implantados pelos governos federal e estaduais, com vistas
a otimizar o uso da agua nos processos de irrigacdo, incluindo, prioritariamente,
acoes destinadas a:

o Criar linha especial de crédito subsidiado, orientada para a implantagdo de
sistemas de drenagem e recuperacéo de solos em processo de salinizacéo; e

o Criar linha especial de crédito para a aquisicdo de equipamentos e para a
substituicdo de equipamentos pouco eficientes em relagdo ao consumo de
agua ou nao adequados para a realidade do semi-arido.

e Realizar estudos e pesquisas relacionados aos processos de salinizagéo, com
acoes destinadas para:
o Subsidiar o zoneamento das areas com potencial para instalacdo de projetos
de pequenairrigacéo, levando-se em conta os fatores climaticos, as condi¢cdes
de solos e, sobretudo, a quantidade e qualidade da agua;

131



Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil

o Realizar levantamentos precisos do potencial irrigavel de todas as ASD,
incluindo as areas aluviais e aquelas localizadas em regides sedimentarias;

o Desenvolver e difundir tecnologias poupadoras de 4gua na irrigacao;

o Melhorar a dindmica dos mananciais para irrigacéo, levando-se em conta os
aspectos quantitativos e qualitativos da agua, com o objetivo de minimizar os
riscos de salinizacao;

o Desenvolver e difundir técnicas de recuperacdo de solos salinos que sejam
economicamente viaveis; e

o Difundir tecnologias de drenagem de baixo custo, como o objetivo de tornar a
drenagem acessivel ao maior nUmero possivel de agricultores do semi-arido.

b) Fortalecimento do Agricultura Familiar

Parte substantiva do acréscimo da capacidade produtiva das ASD deve ser realizada
pela agricultura familiar — de sequeiro ou irrigada. No capitulo “Combate a Pobreza e a
Desigualdade” foram detalhadas as ac0es e proposi¢cdes referentes ao incisivo apoio a
agricultura familiar, que esta sendo proporcionado no ambito da politica governamental e
deste PAN-Brasil, tanto no que se refere aos aspectos distributivos quanto os de seguranca
alimentar. Nesta secao busca-se ressaltar os efeitos de tais politicas nos aumentos da
producédo e da atividade econdmica.

Espera-se que a implementacado e a melhoria do Programa de Reforma Agraria e do
Programa de Apoio a Agricultura Familiar produzam ganhos significativos de producéo,
produtividade, emprego e renda. Adicionalmente, tais medidas tendem a assegurar padroes
mais elevados de seguranca alimentar e nutricional para o conjunto da populagdo das ASD.

Mesmo com as atuais deficiéncias e limitacbes de concepcédo e implementacéo de
tais programas, os ganhos obtidos tém gerado impactos imediatos e transformadores
nas economias locais, conforme ja observado em avalia¢gfes conduzidas por instituicdes
nacionais e estrangeiras, como o MDA, o Nucleo de Estudos Agrarios e de
Desenvolvimento — NEAD e a FAO.

Atingindo um maior nivel de atividade, amplia-se o mercado de trabalho, o mercado
de produtos de consumo de massa (alimentos e bens industriais), bem como os servigos

a ele associados (de insumos agricolas e industriais, de apoio a producdo e de
intermediacéo financeira), com efeitos benéficos para o conjunto da sociedade nas ASD.

Lograr a permanéncia e a expansao de tais beneficios sera uma tarefa importante
do PAN-Brasil. Ja foi observado que nas ASD, os agricultores fortemente pressionados
por restrices de recursos como terra e agua dos agricultores familiares, ou projetos de
assentamentos realizados em areas inadequadas, podem leva-los a adotar préaticas de
manejo inadequadas e, portanto, insustentaveis no medio e longo prazo.

Nesse sentido, o governo federal estd implementando, nos assentamentos de reforma
agraria, medidas do chamado “ajuste de conduta”, onde a dimensdo ambiental e as
guestdes de preservacéo de recursos naturais e sustentabilidade sdo elementos-chave.
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c) Arranjos Produtivos Locais

Particularmente no caso das ASD, varios fatores contribuem, em conjunto ou
isoladamente, para dificultar a implementacdo de acdes e a adogdo de mecanismos
indutores do processo de desenvolvimento sustentavel, entre eles a deficiéncia de infra-
estrutura (energia e transporte), a rede de comunicacdes e a baixa atratividade para
investimentos produtivos, visando ao aproveitamento dos recursos renovaveis na regiao.

Complementarmente, face aos custos inerentes as tecnologias competitivas e
inovadoras e aos processos produtivos eficientes, deve-se conferir prioridade a atuagéo
consorciada das empresas e dos pequenos produtores de um determinado segmento ou
setor, segundo a adocdo de modelo de producdo compartilhada e cooperativada, que
permita a socializacéo da tecnologia e de novas técnicas de producédo que possam garantir
gualidade e custo competitivo ao produto final.

A proposicao de um elenco de projetos de desenvolvimento sustentavel € vista como
um meio de acelerar a modernizacao, ndo sé criando novas empresas, de tecnologia ou
nao, mas também para transpor rapidamente as atuais estruturas conservadoras que
tém dificultado a aplicacdo de novos modelos, sistematizando todo o processo de fomento
ao surgimento de facilidades e instalacbes capazes de proporcionar as ASD o
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e comercial de produtos e servi¢os, além de
promover o intercambio de experiéncias de assimilagdo e incorporacao de tecnologias e
de inovacOes na cadeia produtiva agroindustrial, com o aumento da qualidade e da
produtividade, por meio da modernizacdo de procedimentos de gestdo, de marketing e
de processos.

Durante as discussoes realizadas nas Oficinas Estaduais, foi sugerida a conveniéncia
de apoiar a constituicdo de APLs familiares, de base local, como os que podem ser
estruturados a partir de atividades de artesanato (de couro, algoddo, madeira, barro,
alimentos etc.). Exemplos a este respeito sdo dados pelas comunidades de regiées como
o Serid6 do Rio Grande do Norte, Vale do Jequitinhonha, norte de Minas Gerais, Sertao
de Pernambuco, nordeste da Bahia, entre outras.

Identifica-se, no &mbito das diversas instituicbes e érgdos governamentais, a niveis
federal, estadual e municipal (entre os quais destacam-se o MDIC, o BNDES, a CEF, o
BNB, o Sebrae), um conjunto de programas voltados para a promocdo e fomento a
implementacéo de projetos, com o objetivo de:

i. Fortalecer o desenvolvimento das empresas de micro, pequeno e médio porte,
buscando-se a insercdo dos empreendedores no setor formal da economia,
bem como o surgimento de novos negocios;

ii. Financiar as atividades agropecuérias e ndo-agricolas exploradas mediante
emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e sua familia;

iii. Desenvolver acdes voltadas para a criacdo de emprego e geracdo de renda
junto aos pequenos empreendedores, por meio do fomento a producao, a
capacitacdo e a criacao de infra-estrutura, dotando as comunidades beneficiadas
de instrumentos que permitam seu desenvolvimento em bases sustentaveis;

iv. Financiar maquinas e implementos agricolas;
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v. Financiar as atividades agropecuarias e ndo-agricolas exploradas mediante
emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e sua familia;

vi. Fomentar aimplantagdo, ampliagdo, modernizacao e relocalizacdo de unidades
agroindustriais nas ASD, para elevar a competitividade, aumentar as
oportunidades de emprego, promover uma melhor distribuicdo de renda e induzir
a interiorizacado do desenvolvimento;

vii. Promover a conservacéao e controle do meio ambiente;

viii. Apoiar o desenvolvimento da agropecuéria irrigada, sustentavel econémica e
ambientalmente, de forma a minimizar o risco na producdo e a aumentar a
oferta de alimentos para os mercados internos e externos; e ampliar a capacidade
de armazenamento das propriedades rurais;

iXx. Incentivar a correcao de solos, a recuperacao de areas de pastagens cultivadas
degradadas e a sistematizacao de varzeas, com vistas ao aumento da producéao
de graos;

X. Incrementar a competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas
brasileiras, por meio da modernizagcdo dos sistemas produtivos e de
comercializacéo; e

xi. Propiciar condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico e a efetiva fixacdo
das comunidades alvo de projetos de assentamento, criados em areas
destinadas a reforma agréaria, mediante a implantacdo de infra-estrutura e
Servigos.

Ainda que esses programas tenham tal abrangéncia, torna-se imprescindivel, no
decorrer do processo de implementacdo do PAN-Brasil, a adequacdo dos mesmos as
caracteristicas socioecondémicas, técnicas e ambientais das ASD.

d) Principais Agdes

A existéncia de um contingente potencial de producdo nacional, a partir dos recursos
naturais e das condicfes climaticas e ambientais das ASD, pode proporcionar a mobilizagéao
da comunidade para: i) o incremento da atividade econémica; e ii) a diversificacdo da
pauta de produtos, bens e servigos que confiram maior autonomia e sustentabilidade,
com vistas a incluséo social.

Torna-se, portanto, fundamental que se estabelecam ac¢des articuladas do governo
com entidades estaduais e regionais e com a sociedade civil, que proporcionem melhor
formulacéo de estratégias para o desenvolvimento do setor produtivo, mediante:

i. O estabelecimento de parcerias e aliancas estratégicas nos mais diversos niveis

e na deteccdo de oportunidades de incorporacdo, de transferéncia e de
apropriacéo de tecnologias;

ii. O pré-diagnéstico e a avaliacdo da potencialidade dos p6los de modernizacao

regional que venham a ser constituidos;

iii. Apriorizacdo de acdes e de investimentos para a captacdo de recursos;

iv. A elaboracdo de planos de negdcios e estratégia de mercado; e

v. Autilizagao de instrumentos e mecanismos de promocao de facilidades para as

MPME — Micro, Pequenas e Médias Empresas — em cada pélo regional.
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Nesse sentido, esta sendo encaminhado um elenco de acdes a serem desenvolvidas
no contexto da implementacdo do PAN-Brasil, para proporcionar a ampliacdo da
capacidade produtiva com o desenvolvimento sustentavel das ASD, abrangendo:

A avaliacdo conjunta das potencialidades no SAB, para setores e polos regionais
de interesse, visando a priorizacdo das possibilidades e oportunidades de
desenvolvimento sustentavel mais significativos em termos econémico-sociais,
cultural, turistico, energético e ambiental;

A definicdo orientada dos setores de interesse dos Pontos Focais Estaduais, com
base nas condicbes de competitividade e nos critérios de agregacéo de valor,
capacidade produtiva, potencial de demanda, fatores de atratividade para
investimentos e captacao de recursos, diversificacdo de mercados, potencial de
geracao de emprego e renda, e outros fatores a serem considerados;

O levantamento da infra-estrutura tecnoldgica existente nos setores definidos e
as perspectivas de complementacao por meio de parcerias com outras instituicbes
tecnoldgicas ja estabelecidas;

O estudo do aproveitamento descentralizado de fontes alternativas de energia
renovavel, de forma complementar, para suprir a demanda das atividades
produtivas dos setores definidos e de comunidades isoladas;

A elaboracdo das propostas de projetos e a definicdo dos Pélos de
Desenvolvimento Regional;

A identificacdo de parcerias e aliancas estratégicas, tendo em vista a
compatibilizacdo dos projetos com programas de outros 6rgaos governamentais
e entidades tecnoldgicas, para viabilizar os recursos necessarios a implementacao
dos projetos;

A definicdo e a instituicdo de Comité Gestor de Implementacédo dos Projetos, e a
indicacao de potenciais Parceiros e Patrocinadores;

A identificacdo dos Financiadores e Executores dos projetos;

A consolidacao de Portfélio de Projetos e a formulacédo de Plano de Negocios;
O rebatimento em cada Estado, no ambito do PAN-Brasil, das estratégias
construidas para as cadeias produtivas e APLs selecionados; e

A implementacdo de Modelo de Redes Horizontais de Producdo Cooperativada.

Com base na demanda identificada, a partir das recomendacdes e propostas
consolidadas nas Oficinas Estaduais, foi estabelecido, inicialmente, um Portfélio de
Projetos com potencial para promover as atividades econdémicas da regiao.

Destaque especial deve ser dado as condic¢des e restricbes que norteardo o processo
de selecéo e implementacéo de projetos industriais nas ASD, no sentido de se resguardar
o equilibrio e manejo sustentavel da regido e de se evitar terminantemente a incidéncia
de qualquer pratica que venha a provocar a degradagdo ambiental.

Sua implementacdo devera ser precedida de estudos, levantamentos, analises
complementares e detalhamentos de anteprojeto, resultando em Propostas de
Desenvolvimento Econdmico e Implementacdo Industrial de Projetos para as ASD.

A seguir sdo apresentadas algumas sugestdes de projetos:

Implementacdo de Pdélos de Empreendimento Regionais para o Agronegocio
em Setores Selecionados nas ASD, com prioridade para incrementar a
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competitividade do complexo agroindustrial de cooperativas de pequenas e
meédias agroindustrias, por meio de modernizacdo dos sistemas produtivos e
de comercializagdo (setores potenciais: ovino-caprinocultura, fruticultura,
avicultura, apicultura, suinocultura, ranicultura, sericultura, floricultura etc.);

ii. Instituicdo de Centros Regionais de Modernizagdo Empresarial, Gestao de
Negocios, Comércio Exterior e Apoio Gerencial, nos casos de projetos
agroindustriais com atuacéao isolada ou em forma de rede cooperativada, para
assessoramento de empreendimentos, prestacdo de servigcos de controle de
qualidade, de processos industriais, de marketing, de aquisicao de insumos, de
distribuicdo e de comercializagao da producéo, prospecc¢ao de novos mercados
e exportacao;

iii. Fortalecimento da producéo artesanal nas ASD e suporte a sua comercializagao;

iv. Implementacdo de projetos agroindustriais em bases familiares, sustentaveis
econdmica e ambientalmente, com suporte de tecnologias apropriadas para a
produgcdo em que prevalecam a conservacao da qualidade do solo e da agua e
gue seja poupadora de insumos quimicos externos, de forma a minimizar o
risco na produgao e aumentar a oferta de alimentos para os mercados interno e
externo, e ampliar a capacidade de armazenamento das propriedades rurais;

v. Implementacdo de Unidade Modelo de Aquicultura e de Nucleo de Agricultura
Organica em Comunidades de Baixa Renda nas ASD;

vi. Estabelecimento de projetos de cooperacado tecnolégica para fornecimento de
matérias-primas e alimentos que promovam a saude, a melhoria do nivel
nutricional e a qualidade de vida das popula¢gbes em comunidades isoladas;

vii. Desenvolvimento de Mercado e de Tecnologia de Aproveitamento de Residuos
— Bolsa de Residuos;

viii. Instalacédo de Planta de Demonstragcdo com novas Tecnologias de Bombeamento
e Dessalinizagao;

ix. Implementacido de Projetos Modelo de Reuso das Aguas e Instalacdo de
Cisternas;

X. Aplicacédo de Melhores Praticas Urbanas para Utilizacdo de Materiais da Regido
e Residuos na Construcéo Civil;

xi. Implementacdo de Projeto(s) Piloto de Extracdo de Oleo, Producédo de
Biocombustiveis e Geracdo de Energia a partir do Aproveitamento de Biomassa
obtida pelo Cultivo Seletivo de Oleaginosas e Gréaos na Regido — Complexo
Agroindustrial nas ASD;

xii. Implementacéo de atividades e projetos alternativos de melhoria das atividades
do setor de mineracao; e

xiii. Implementacdo de projetos alternativos de geracdo de emprego e renda em
acordo com as atividades locais, como forma de atenuar a pressao sobre
recursos naturais em processo de esgotamento.

e) Expansédo do setor de servigos
O conjunto das politicas governamentais e das medidas aqui propostas levara a

uma expansao do setor de servigos da economia das ASD, ampliando os investimentos,
a geracao de renda e a oferta de emprego.
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Como resultado das politicas recentes, 0s servigos governamentais ou privados nas
areas de saude, educacdo, comunica¢cfes e saneamento tendem a crescer a um ritmo
mais acelerado que no passado. Da mesma maneira, a ampliacao da capacidade produtiva
induzira ao florescimento de atividades de apoio ao desenvolvimento da agricultura, da
inddstria, da mineracao e dos APLs. Em conjunto, essa expansao devera traduzir-se em
elemento dindmico da economia regional.

Esses vérios temas setoriais foram tratados ou especificados em capitulos e secdes
anteriores como elementos ou dimens@es do conjunto de a¢des propostas no PAN-Brasil.
Vérias dessas atividades comp8em o quadro de possibilidades reais de ampliacdo
sustentavel da capacidade produtiva nas ASD. Esse quadro ndo deve necessariamente
estar enfocado para a expansao de atividades dos setores primario e secundario da
economia, pois, como mencionado, apresentam impactos negativos importantes do ponto
de vista ambiental.

Atencédo especial devera ocorrer no que se refere ao setor governo (nele incluido
suas varias esferas). Ganhos importantes de produtividade podem ser obtidos com a
melhoria na utilizacdo dos recursos publicos. Essas melhorias ndo se referem somente
aos aspectos de tecnologias de gestao, mas também a eliminag&o de praticas de corrupcao
e desvio de recursos, ainda presentes nas ASD.

Os processos educativos, de formacdo e ampliagcdo do capital social, previstos no
conjunto das opera¢cfes mencionadas no PAN-Brasil deverdo contribuir de forma
significativa para esse objetivo, a medida que se ampliem as oportunidades e o0s
mecanismos de participacdo popular nos conselhos e instancias de formulacdo ou
deliberacéo de politicas publicas, bem como nas instancias e processos de controle social
afirmados no PPA e neste Programa.

Tais atividades, apesar de gerarem pressdes sobre 0 uso dos recursos naturais nas
ASD, principalmente sobre os recursos hidricos, apresentam, relativamente, menor impacto
ambiental do ponto de vista dos processos de desertificagao.

Considera-se desejavel ndo descuidar dos aspectos que incorporem a expansao do
setor de servicos como uma opgao produtiva relevante para as condi¢bes das ASD. A
este respeito, durante o processo de construcdo do PAN-Brasil, foram formuladas varias
recomendacg0des e alternativas setoriais, incluindo, por exemplo, o fomento a atividade do
turismo em suas diversas modalidades.

5.3.3.3 Aprimoramento do Fluxo de Investimentos

Observou-se ao longo de todo o esfor¢co de construgdo do PAN-Brasil que durante a
sua histéria, as ASD foram muitas vezes objeto de politicas e investimentos sem o devido
respeito as suas condic¢les, restricdes e potencialidades. Viu-se também como a resultante
dessa indiferenca levou a processos de néo sustentabilidade e de degradacao da base
de recursos naturais e humanos das ASD. Longe de poder ser caracterizada como em
estado critico, daqui para frente a regido requer uma atencao especial por parte do governo
e da sociedade regional e nacional.
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De nada adiantara realizar investimentos governamentais de vulto em recuperacao
de areas degradadas se, ao mesmo tempo, forcas e dindmicas econdémicas e sociais
continuarem a promover, espontaneamente, processos produtivos que conduzam a
desertificacao.

Dessa forma, tdo importante quanto as acfes e propostas elencadas neste
Programa, serd o esforco prioritario de fazer com que os investimentos publicos e
privados sejam analisados, em suas conseqguéncias, sobre 0s processos aqui
apresentados. Nao se trata de criar mais entraves formais e burocraticos para a expansao
produtiva. Deve-se cuidar para que qualquer tipo de investimento responda
substantivamente as condi¢cdes e necessidades de manejo sustentavel da capacidade
produtiva das ASD.

No plano governamental, passos importantes tém sido dados, salientando a
necessidade de efetiva implementa¢cdo do ja mencionado Protocolo Verde, que busca
orientar investimentos publicos nessa direcdo. Com a mesma ordem de importancia,
pode-se mencionar a adocdo, por bancos publicos e alguns privados, de critérios e
parametros ambientais para a alocacdo de operacdes de crédito.

Para uma eficiente gestdo e alocacdo de recursos, torna-se fundamental a
realizacdo de um Zoneamento Ecologico-Econdmico em escala compativel com as
demandas do setor produtivo e governamental.

Da mesma maneira, planos municipais de ordenamento territorial, planos de bacias
hidrograficas e o Plano Nacional de Recursos Hidricos estdo sendo preparados com
ampla participacao dos agentes econdmicos e sociais interessados. Esses planos devem
transformar-se em instrumentos poderosos para viabilizar esse tipo de gestao, orientando
os investimentos requeridos para garantir a ampliacdo sustentavel da capacidade
produtiva e o alcance dos objetivos de equidade social e equilibrio ambiental nas ASD.

5.4 PRESERVACAO, CONSERVACAO E MANEJO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS

As acles programéticas aqui previstas estdo estruturadas a partir da descri¢do
dos seguintes topicos do terceiro eixo tematico, que orienta as iniciativas do PAN-Brasil:
i) Principais Problemas e Desafios; ii) Politicas e Estratégias Existentes; e iii) Principais
Acdes.

5.4.1 Principais Problemas e Desafios

O tratamento das questbes ambientais no Brasil avancou apds a EC0O-92, com
providéncias no campo legal e com o aumento da adeséao e participacdo da sociedade
brasileira. Entretanto, muitos problemas e desafios ainda precisam ser vencidos para
reverter as tendéncias de degradacédo dos diferentes biomas brasileiros, com destaque
para o Cerrado e a Caatinga.
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Varios sdo os problemas que os estados brasileiros enfrentam com relacdo as
guestdes ambientais, mas nos estados do Nordeste e, especificamente, nas ASD, esses
problemas foram potencializados devido as condi¢Bes de pobreza de sua populacédo e de
condicOes climaticas extremas, expressas pela ocorréncia de secas periddicas e enchentes
ocasionais.

A falta de alternativas em matéria de politicas publicas condizentes com as
especificidades regionais, agregadas ao desconhecimento potencial dos recursos naturais,
contribuiu para que os biomas Caatinga e Cerrado fossem gradativamente alterados e
fragmentados. Hoje, mais de 67% da area original dos Cerrados e 56% da Caatinga
estdo alteradas.

Esses fatores agravam as condicdes ambientais e socioecondmicas desses biomas.
Nas ASD, a populacao apresenta alta dependéncia dos recursos naturais, principalmente,
na forma de extrativismo. O corte da vegetacdo para producéo de lenha e carvao, tanto
para consumo doméstico como industrial, sem um plano de manejo florestal adequado,
contribui fortemente para a reducéo qualitativa e quantitativa da cobertura florestal, expondo
0 solo a erosao e a perda de sua camada mais fértil.

Dessa maneira, instrumentos de planejamento estratégico do uso e ocupacdo do
territério, como o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e outros instrumentos econdmicos
para a gestdo dos recursos naturais, sdo imprescindiveis para essa regido, nao so para
adequar a utilizacdo dos recursos naturais, como para nortear as politicas de
desenvolvimento para a regido. Porém, € necessario que as metodologias e as escalas
de trabalho sejam compativeis com os levantamentos ja realizados nos demais estados
brasileiros, para facilitar a integracao das operacoes.

Das experiéncias desenvolvidas em outros estados, sabe-se que esses instrumentos
s6 surtirdo os efeitos desejados se houver o fortalecimento dos 6rgaos estaduais do meio
ambiente, em termos de infra-estrutura, capacitacdo de pessoal e producao e
sistematizacao de informacdes.

5.4.2 Politicas e Estratégias Existentes

O principal suporte legal para a politica ambiental brasileira esta na Constituicao de
1988, que dedicou todo um capitulo ao meio ambiente (Titulo VIII, Capitulo VI), considerado
um dos mais importantes e avancados da Lei Magna. A qualidade do meio ambiente € um
bem, um patrimdnio, cuja preservacao, recuperacdo e revitalizacdo constituem-se
imperativas ao poder publico, para assegurar a saude, o bem-estar do homem e dar
condi¢cdes ao seu desenvolvimento.

A legislacéo brasileira incorpora uma Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°®
6.938/1981), um Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, um Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama, uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/
1997), um Estatuto da Terra, um Cadigo Florestal (Lei n®4.771/1965), uma Lei de Protecéo
a Fauna, um Decreto-Lei de Protecdo e Estimulos & Pesca, uma Lei de Biosseguranca,
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uma Lei de Protecdo de Cultivares, uma Lei de Propriedade Industrial e uma Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) e, recentemente o Protocolo Verde, o qual contém
diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para incorporar a variavel ambiental
nas atividades de producéo, manejo e concesséao de crédito oficial e beneficios fiscais.

A partir da década de 1990, devido a crescente conscientizagdo ambiental ocorrida
no Brasil e ao fato de o Pais ter sediado a ECO-92, a politica ambiental e 0s mecanismos
de gestao foram fortalecidos e aprimorados, tanto com respeito ao quadro normativo e
legislativo como em relacdo a participagcao social.

A realizacdo da ECO-92, além de sensibilizar a opinido publica nacional sobre os
temas ambientais, proporcionou ao Pais e ao governo uma rara oportunidade de
examinar com extensdo e profundidade os varios aspectos do problema do
desenvolvimento sustentavel, por meio das constatacdes relativas aos principais
impactos ambientais a serem considerados no semi-arido, contidas nos documentos
elaborados pelo Projeto ARIDAS, e em varios eventos, como a ICID e a Conslad (voltada
para a elaboracdo do Capitulo Regional da CCD para a América Latina).

Nesse contexto, a ratificacdo do Protocolo de Kioto a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em 1994; da Convencédo sobre Diversidade
Biol6gica — CDB, em 1994; e da CCD, em 1997, serviram também para que novas
mobilizacBes da sociedade civil organizada e de autoridades, nos varios niveis de
governo, fossem reforgcadas.

Com o objetivo de promover a parceria entre o poder publico e a sociedade civil na
conservacao da diversidade biolédgica, utilizacdo sustentavel dos seus componentes e
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes dessa utilizacéo, foi criado, em
dezembro de 1994, o Programa Nacional de Diversidade Biolégica — Pronabio, que é o
principal instrumento para a implementacao da Convencédo sobre Diversidade Biologica
no Pais. De maneira similar, a elaboracdo do PAN-Brasil € o principal instrumento para
a implementacao da CCD no Pais.

Os avang¢os no manejo ambiental realizam-se em termos da participagao social,
particularmente em areas urbanas, por meio de comités, cooperativas e conselhos
comunitarios. Os seguintes temas os tém mantido unidos: recursos hidricos, residuos
solidos, areas de protecdo ambiental e desertificacao.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos tornou-se um marco na
constru¢cdo de um novo cédigo de ética nas relagdes tradicionais entre o Estado, a
sociedade civil e o territério nacional. O mesmo pode ser esperado da Lei n°® 9.985/
2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo e da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998).

A Lei de Crimes Ambientais introduziu importantes inovacdes no que se refere a
protecdo do meio ambiente no Brasil. A importancia dessas alteracfes revela-se na
evolucédo das relagdes da sociedade, que entendeu que um dano ambiental deveria ter
o status de crime. Novos conceitos foram introduzidos e nasceram polémicos, como 0s
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gue se referem a temas como a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, a
criminalizacdo de condutas antes atipicas e a relacdo do homem com os animais e com
a natureza em geral.

As constantes modificac6es que o Codigo Florestal veio sofrendo apés 1996, por
meio de Medidas Provisorias, culminaram recentemente com a ultima versédo da Medida
Provisérian® 2.166-67, de 21 de agosto de 2001, na qual fica estabelecido que as areas
de Reserva Legal podem ser ampliadas em até 50%, em todo o territério nacional, se
indicado por Zoneamento Ecologico-Econdmico.

Com relacao ao uso e conservacédo do solo, o Protocolo Verde € uma das iniciativas
mais significativas do governo em termos de desenvolvimento auto-sustentavel de
politicas publicas. Recentemente, em maio de 2004, foi instituido um grupo de trabalho
para a incorporacao da variavel ambiental na gestdo e concesséao de crédito oficial e
beneficios fiscais, ja que o governo atual esta preocupado em buscar mecanismos que
evitem a utilizacdo de créditos oficiais e beneficios fiscais em atividades que sejam
prejudiciais ao meio ambiente.

Nesse sentido, novas ferramentas estdo sendo introduzidas no Pais, em detrimento
dos mecanismos de controle e comando existentes, como € o caso dos licenciamentos
ambientais, os quais ndo estado focados na qualidade ambiental. Ao contrario, muitas
vezes denotam apenas uma necessidade processual. Como exemplos de outros
instrumentos econdmicos, citam-se as medidas compensatérias (ICMS Ecoldgico,
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL/Troca de emissao de carbono etc.) e a
valoracdo dos impactos, previstos tanto na Lei n°® 6.938/1981 como no préoprio SNUC
(Lein®9.985/2000 e Decreto n° 4.430/2002), que visam compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico,
impondo ao poluidor e ao predador a obrigacao de recuperar e/ou indenizar pelos danos
causados as areas legalmente protegidas.

H4, em fase de implementacdo, o Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA
I, voltado a dar suporte aos estados no aprimoramento de sua gestdao ambiental e
fortalecer o Sisnama. A implementacdo desse programa se da por fases sucessivas,
sendo que sua primeira fase acabara em junho de 2005. Os recursos financeiros sao
oriundos do acordo firmado em 2000 entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, e
para essa fase foram investidos US$ 25 milhGes de dodlares.

O Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA I1l, a partir de seus dois
componentes (Desenvolvimento Institucional e Gestao Integrada de Ativos Ambientais),
tem como principal objetivo o fortalecimento da infra-estrutura organizacional e de
regulamentacdo do poder publico para o exercicio da gestdo ambiental do Pais,
melhorando efetivamente a qualidade ambiental e gerando beneficios socioeconémicos.

O componente Desenvolvimento Institucional estéd voltado para o fortalecimento
de trés importantes instrumentos de gestdo ambiental no Pais:
e O licenciamento ambiental visa aperfeicoar os Sistemas de Licenciamento
Ambiental nos estados e fortalecer a capacidade técnica e operacional dos
o6rgaos ambientais;
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e O monitoramento da qualidade da 4gua objetiva implementar sistemas estaduais
de monitoramento e dissemina-los para o uso na tomada de decisfes e
planejamento; e

e O gerenciamento costeiro visa melhorar a capacidade de gestdo ambiental
estadual na zona costeira do Pais, principalmente, por meio do zoneamento
costeiro e da realizacéo de estudos estratégicos.

O Componente de Desenvolvimento Institucional esta voltado para o fortalecimento
de trés importantes instrumentos de gestdo ambiental do Pais: licenciamento ambiental,
monitoramento da qualidade da agua e gerenciamento costeiro.

A partir do Componente Gestéo Integrada de Ativos Ambientais, sdo financiados
projetos estaduais de gestao integrada, onde a area ambiental esté articulada com outras
politicas setoriais para internalizar a questdo ambiental nestas politicas. Os projetos devem
promover melhorias mensuraveis de ativos ambientais considerados prioritarios pelos
estados, servindo como modelos de desenvolvimento sustentavel.

Participam da primeira fase do PNMA Il 17 estados brasileiros, que ao todo executam
43 projetos centrados nos dois componentes do programa: Desenvolvimento Institucional
e Gestdo Integrada de Ativos Ambientais.

Especificamente, com respeito aos projetos desenvolvidos nas ASD, o Estado de
Pernambuco desenvolve dois projetos dentro do componente Gestao Integrada de Ativos
Ambientais, que sao: Protecdo e Conservacdo Ambiental da Bacia do Rio Ipojuca no
Agreste Central do Estado de Pernambuco e Protecéo e Conservacdo Ambiental da Regido
do Araripe no Estado de Pernambuco. Cabe ressaltar também que estdo em elaboracéao
trés projetos nos estados do Ceara, Alagoas e Paraiba, os quais abordam a tematica de
combate a desertificacdo e a convivéncia com o semi-arido.

No Estado do Ceara, o projeto Protecédo dos Recursos Hidricos e Gerenciamento
Integrado dos Residuos Solidos das Regides do Cariri e do Maci¢co do Baturité tem
como meta melhorar a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos destinados ao
abastecimento humano, com agdes como: eliminagdo de fontes de contaminacédo dos
recursos hidricos; recuperacéo de nascentes; combate ao extrativismo vegetal predatorio;
promocéao de técnicas agricolas adequadas; incentivo a armazenagem de agua e gestao
adequada dos residuos solidos, entre outras.

No Estado de Alagoas, o projeto Recuperacao e Protecdo da Caatinga no Baixo
Traipu Como Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel no Semi-Arido Alagoano
estd voltado para a protecdo e recuperacdo do bioma Caatinga no Baixo Traipu,
compreendendo os municipios de Traipu e Batalha. Entre as acGes propostas, estao:
preservar, restaurar e reabilitar a mata ciliar no Baixo Traipu; promover 0 manejo
sustentavel da Caatinga através de préaticas agroecologicas, e restaurar e estimular a
implantacao de estruturas para a captacao, reserva e disponibilizacédo de 4gua da chuva.

No Estado da Paraiba, o projeto Gestao Integrada da Bacia Hidrografica do Alto
Paraiba do Norte — Regido do Cariri Ocidental da Paraiba abrange 17 municipios do
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semi-arido, e objetiva combater o processo de desertificacdo pela reducao do
desmatamento e pelo uso adequado dos recursos florestais, com o objetivo de aumentar
a disponibilidade hidrica da Bacia Hidrografica do Alto e Médio Paraiba do Norte. Entre
as principais acbes propostas, estdo: o0 uso ambientalmente adequado dos recursos
florestais, o incentivo a praticas agroecoldgicas e as ac¢des voltadas para o uso racional
dos recursos hidricos na regiao.

E importante citar, também, que em estudo conduzido pelo PNMA I, em 2000, para
identificar as principais prioridades dos estados para o Programa, o combate aos processos
de degradacéo do solo por desertificacdo e erosdo apareceu como um dos seis temas
prioritarios no Pais, tendo aparecido em primeiro lugar na Regidao Nordeste (72% das
indicacdes), o que reforca a necessidade de reconhecer o problema da desertificagao
como grave vulnerabilidade ambiental a ser equacionada no ambito das politicas publicas.

5.4.3 Principais Acbes

Buscando contemplar as recomendacdes e sugestdes provenientes nas propostas
das 1* Oficinas Estaduais, sistematizadas no Ill Encontro Nacional dos Pontos Focais,
em Olinda — PE, e da revisao feita nas 2% Oficinas Estaduais, pode-se resumir 0s anseios
da populacédo dos onze estados que fazem parte do programa, com respeito ao tema
Preservacao, Conservacéo e Manejo dos Recursos Naturais, nos seguintes pontos:

e Melhoria dos instrumentos para a gestdo ambiental;

¢ Necessidade de um instrumento de planejamento do uso e ocupacao do territorio
(ZEE);

Ampliacédo das Unidades de Conservacao para 10%;
Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais;
Articulacdo com o Projeto Dom Helder Camara; e
Revitalizagcédo da Bacia do Rio S&o Francisco.

5.4.3.1 Melhoria dos Instrumentos de Gestdao Ambiental

No ambito do PAN-Brasil, e contribuindo para o esfor¢co nacional e dos estados
afetados, pretende-se atuar no sentido de assegurar a existéncia de um instrumento
fundamental para a gestao, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE, a partir do qual
0s entes governamentais (nas diversas esferas da federacéo) poderao balizar suas op¢des
e iniciativas, servindo ao mesmo tempo como elemento orientador para as ac¢des do
setor privado e das parcerias entre 0s agentes sociais e econémicos (publicos e privados).

A partir dai, o governo federal tera a capacidade de organizar e de fornecer os
instrumentos econdémicos para facilitar e viabilizar a gestdo, com o uso de instrumentos
como o Protocolo Verde, Selos para Certificagdo de Produtos Ecologicamente Corretos,
ICMS Ecoldgico, criacdo de critérios ambientais para as aloca¢gdes dos Fundos de
Participacdo de Estados e Municipios, bem como incentivar o setor privado em suas
iniciativas proprias ou em parcerias com o setor publico a desempenhar suas atividades
de forma a combater a desertificacdo e viabilizar verdadeiros processos de
desenvolvimento sustentavel.
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O sistema de gestdo do PAN-Brasil, apresentado no capitulo VI, pretende também
contribuir nessa direcéo, criando mecanismos e instancias que permitam a realizacao de
uma gestédo democréatica e eficiente na prevencao e combate a desertificacao.

5.4.3.2 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O ZEE é imprescindivel para embasar as decisées do governo, no que diz respeito
a orientacdo dos processos de desenvolvimento, ordenamento territorial, conservacao
da biodiversidade e gestao e monitoramento das areas susceptiveis ou afetadas pelos
processos de desertificagao.

Apesar do fato de que a ocupacdo humana das regides susceptiveis € antiga e de
sua elevada densidade humana, ha, paradoxalmente, um elevado grau de
desconhecimento de varios aspectos importantes e caracterizadores dos ecossistemas
afetados, principalmente levando em consideracao a escala das informacdes disponiveis.

Por outro lado, em escala apropriada, ha um volume relativamente grande e disperso
de informacgdes sobre as caracteristicas socioecondmicas e ambientais das regides de
climas semi-aridos e subumidos secos, que podem contribuir para identificar as
caracteristicas e potencialidades regionais.

Especificamente, para o bioma Caatinga, recentemente o Ministério do Meio Ambiente
lancou o Banco de Dados Geografico — Cenarios para o Bioma Caatinga —, que integra o
Programa Nacional de Zoneamento Ecologico-Econémico, e publicou o livro “Acdes
Prioritarias para Conservacao da Biodiversidade do Bioma Caatinga”, realizado por meio
do Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira —
ProBio. Além disso, ha muitas informac¢fes no ambito dos estados, em escalas maiores.

Ao contrario do que ocorre no processo de construcao de um ZEE de regides de
ocupacéao recente ou de baixa densidade humana, as peculiaridades das regides afetadas
colocam um grande desafio a formuladores de politicas, planejadores e gestores.

OcupacgOes seculares geraram tradi¢Oes, culturas, comportamentos e modelos e
padrbes de desenvolvimento que, mesmo gue possam ser considerados, do ponto de
vista cientifico, inapropriados, apresentam forte resisténcia a um tipo ordenamento
impositivo. Assim, para as ASD pretende-se que o ZEE seja a resultante da interacao
efetiva de processos politicos e técnicos e que tenha carater imperativo somente para 0s
varios niveis de governo e indicativo ou indutor para os demais atores sociais e econdmicos.

O processo de ordenamento territorial e a definicdo de prioridades devem ser
construidos a partir de uma metodologia que combine a realizacdo de amplos processos
de consulta e negociagcdo com 0s agentes econdmicos e sociais ja presentes na area,
com os estudos técnicos e cientificos que possam oferecer subsidios a estes processos
e orientar decisdes governamentais que, seguramente, irdo além dos acordos celebrados
entre atores setoriais, sub-regionais ou particulares.
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Como todo processo participativo, sera necessario desenhar metodologias e sistemas
para facilitar o processo de discusséo e de uma “metodologia de negociacao e arbitragem”
a ser implementada por representantes-chave dos governos federal e estaduais, das
ONGs, dos empresarios, dos agricultores etc.

Pode-se utilizar como base geografica para a conformacao dos nucleos de discussao
as Unidades Geoambientais estabelecidas pela Embrapa, bem como os diferentes
ecossistemas existentes nos biomas Caatinga e Cerrado.

Os processos técnicos sao mais conhecidos e normatizados, nao colocando, portanto,
nenhuma dificuldade maior para sua realizagao.

Seré crucial para a implementacdo dessa metodologia, o envolvimento do governo
federal e a formac&o de um namero significativo de especialistas em mediacao de conflitos.
Uma vez que os conflitos sejam sanados, os pactos devem ser formalizados pelo governo,
ja que se almeja um planejamento de longo prazo.

Esse instrumento tera efetividade limitada se a institucionalidade da gestdo ambiental
e sua descentralizacao nao for reestruturada e fortalecida, incluindo capacitacéo do pessoal
e melhoria da rede de informacdes.

Estima-se, para a realizacao desse processo, um prazo de dois a trés anos e recursos
financeiros da ordem de 20 a 25 milh8es de dodlares, incluindo acbes de fortalecimento
institucional e de capacitacéo, tanto no governo federal como nos estados afetados.

5.4.3.3 Areas Protegidas

A principal proposta de ac&o para o subtema Areas Protegidas é a de proteger, no
minimo, 10% das areas semi-aridas e subumidas secas, por meio de Unidades de
Conservacao de uso indireto (protecao integral) e de uso sustentavel (Areas de Protecéo
Ambiental, Reservas Particulares do Patriménio Natural, Reservas Extrativistas), no prazo
de dez anos, em ambos 0s casos considerando as areas ja identificadas como prioritarias
para a conservacao da biodiversidade (Figura 5.2).

A ampliacéo das areas de Unidades de Conservacdo ndo é s6 uma reivindicacao
dos estados ou do governo federal, mas um compromisso internacional, inclusive o prazo
de 10 anos estabelecido.

Mas nédo € uma tarefa facil, ndo sé devido a grande alteracdo dos biomas Cerrado e
Caatinga, ou dos problemas de gestéo institucional das unidades ja estabelecidas (situacao
fundiaria irregular, fiscalizacdo deficiente), mas, principalmente, devido a rede viaria ja
instituida, que fragmentou as partes néo alteradas em pequenas ilhas.

Diante dos problemas institucionais, o governo federal vem determinando novos

sistemas de administracdo para o gerenciamento dessas Unidades de Conservagao,
estabelecendo convénios de co-gestdo com ONGs. No entanto, trata-se de casos pontuais
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e ndo chega a resolver o problema da falta de pessoal treinado no campo para manejar o
sistema.

Aliado a isso, a maior parte dos estados afetados pelo processo da desertificagcao
ndo pratica a gestdo plena de pelo menos 3% das Unidades de Conservacdo ja criadas;
carece de melhores instrumentos econémicos de gestdo ambiental (ICMS Ecoldgico, por
exemplo); e, apesar de disporem de licenciamento ambiental operando, néo realizam
acompanhamento pés-licenca, nem dispdem de Plano de Controle Ambiental.

A discussao e a ordem de prioridades para a solu¢gdo ou minimizagcado desses
problemas, conforme sugerido na se¢ao anterior, podera ser tratada através dos ndcleos
de discussao, com respeito a introducdo de instrumentos econémicos e de créditos
ambientais em Fundos de Participacdo, bem como das parcerias para a gestao das
Unidades de Conservacao.

Com respeito a ampliacdo, gestéo e fiscalizacado das Unidades de Conservacéo, o
governo brasileiro tem como pilares o Programa Nacional de Areas Protegidas — PNAP e
o Programa Nacional da Diversidade Biologica — Pronabio.

O PNAP tem como objetivo a consolidacdo, até 2010, de um sistema de areas
protegidas efetivamente manejado e representativo da biodiversidade e a garantia de
sua manutencgdo em longo prazo, contribuindo com a rede mundial de areas protegidas.
Recentemente, foi assinado um Protocolo de Intengdes entre o governo brasileiro e a
sociedade civil, onde se estabeleceu um comprometimento matuo para a construcéo de
uma agenda comum, para incorporar objetivos e metas do Programa de Trabalho para
Areas Protegidas e a criacdo do Forum Nacional de Areas Protegidas, de carater consultivo,
composto por representantes do governo e da sociedade civil, com mandato para discutir
e propor agdes e com o objetivo de implementar o PNAP. O PPA 2004-2007 alocou recursos
no montante de R$ 134,0 milhBes para esse programa.

O Pronabio — que conta com recursos no valor de R$ 90,0 milhdes, para o periodo
de vigéncia do PPA 2004-2007 —, tem como base o Projeto de Conservacéao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira — ProBio, o qual visa a definicdo de
metodologias, instrumentos e processos; ao estimulo a cooperacao internacional; a
promocdo de pesquisas e estudos; a producdo e disseminacdo de informacgdes; a
capacitacao de recursos humanos ao aprimoramento institucional; e ao desenvolvimento
de acOes demonstrativas para a conservacao da diversidade biologica. Em relacdo ao
SAB, duas acfes recentes podem ser destacadas:
e Aconcluséo do subprojeto “Avaliacao e Ac¢des Prioritarias para o Bioma Caatinga”,
com a publicacao do livro “Biodiversidade da Caatinga: areas e acdes prioritarias
para a conservacao”; e

e O lancamento do Edital ProBio 02/2004 — “Levantamento dos remanescentes da
cobertura vegetal dos biomas brasileiros”, visando a selecéo, entre outros, de
projetos para o levantamento da cobertura da vegetacdo dos remanescentes dos
biomas Caatinga e Cerrado, na escala 1:250.000, gerando subsidios para a
formulacédo de politicas publicas para a conservacgdo e utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica na regiao e no Pais.
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FIGURA 5.2
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132 Esse mapa foi produzido pela The Nature Conservancy do Brasil-TNC & Associacdo Plantas do Nordeste
— APNE. Resultados do Seminario de Planejamento Ecorregional da Caatinga: ecorregides
propostas para o Bioma Caatinga. Aldeia, Pernambuco, TNC & APNE, 2001, p. 4. Disponivel em:
<http://www.plantasdonordeste.org/Livro/Index.htm>. Acesso em: 04.11.2003. (Cf. http://
www.bdt.fat.org.br/index. Acesso em: 23.06.2004.) A Base de Dados Tropical — BDT é um departamento
da Fundacao André Tosello. Esta Fundagdo tem por objetivo a principal a divulgagédo de informacéo
ambiental de interesse para a comunidade cientifica nacional e internacional.
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5.4.3.4 Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais

O principal aspecto com respeito ao manejo sustentavel dos recursos florestais é
a falta de conhecimento sobre a produtividade dos diferentes ecossistemas,
principalmente do bioma Caatinga, o que leva a elaboracdo de planos de manejo
generalizados, baseados em cortes rasos, contribuindo para a diminui¢éo da cobertura
florestal, bem como para o corte ilegal e indiscriminado da vegetacao.

Com relacdo a garantia da sustentabilidade dos planos de manejo algumas
gquestdes ja estdo claras, quando se pretende ampliar e aprofundar os estudos
necessarios, a exemplo das seguintes:

i. Maior rigor legal e melhor eficiéncia na fiscalizacdo, juntamente com a
fiscalizacdo do produto por meio de mecanismos de certificacéo e agregacao
de valores;

ii. A elaboracéo de planos de manejo precisa superar a condi¢cdo de exigéncia
burocrética e contribuir, efetivamente, para a caracterizacdo da populacéo
florestal e para as tomadas de decisdes técnicas;

iil. Osciclos de corte estabelecidos nos Planos de Manejo Florestais devem levar
em consideracdo o tipo de solo predominante e dar preferéncia a cortes
seletivos;

iv. Utilizar a pesquisa aplicada para o monitoramento e avaliagcao da
sustentabilidade do manejo florestal, incorporando as inovacfes necessarias
em pequenos projetos de reflorestamento

v. Retomar a extensao florestal, que & praticamente inexistente nos estados
nordestinos; e

vi. Aprimorar a capacitacédo dos técnicos envolvidos;

Os aspectos citados constituem desafios que precisam ser enfrentados, ndo so6
nas areas afetadas, mas em todo o Pais, ja que muitos deles sao de ordem estrutural e
de capacitagcdo. Perpassam por uma fiscalizagédo eficiente, novos instrumentos
econdmicos para gestao; ética, capacitacdo profissional e pesquisa aplicada e articulada;
extensao florestal ativa; controle social e uma perspectiva transdisciplinar, capaz de
integrar a atividade florestal a pratica agropecuaria tradicional.

A solucao para esses problemas deve ser abordada e incentivada pelas politicas e
programas, em todos os niveis hierarquicos do governo.

Nesse sentido, um dos principais Programas do Governo Federal que vem de
encontro a essa demanda é o Programa Nacional de Florestas — PNF.

O Programa Nacional de Florestas — PNF € de extrema importancia ja que tem
como principal objetivo promover o uso equilibrado e a conservacédo das florestas
brasileiras, por meio da articulagéo de politicas publicas relacionadas a questdes como
regularizacdo fundiaria, crédito e financiamento, legislacdo ambiental, pesquisa e
tecnologia, treinamento e capacitacdo. Um de seus principais projetos “Demonstragao
do Manejo Integrado de Ecossistema e de Bacias Hidrograficas no Bioma Caatinga —
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GEF-Caatinga”, prevé atuar em oito areas prioritarias, ** nas quais ha uma grande
pressdo sobre a vegetacdo nativa, definidas em seminarios realizados no Nordeste,
entre 2000 ** e 2001. % O projeto tem duracao de 10 anos, dividido em trés fases: a
primeira, de quatro anos, j4 aprovada no ambito do GEF, tem orcamento de US$ 26,0
milhées, sendo US$ 4,0 milhdes do Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF e US$
10,0 milhdes de contrapartida da SBF — MMA, além de contrapartidas institucionais de
diversos co-participantes, no valor de US$ 12,0 milhdes.

Também existem recursos financeiros da ordem de 30 milhdes de reais, disponiveis
até junho de 2005, que podem ser utilizados para financiar investimentos em silvicultura,
sistemas florestais, agroflorestais ou agrossilvipastoris, advindos do PRONAF-Florestal.
Para dar suporte técnico a essa acdo, o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA
lancou especificamente um edital para a Formacdo de Agentes Multidisciplinares e
Assessoria Técnica e Extensao Florestal aos Agricultores Familiares do Bioma Caatinga,
disponibilizando R$ 4,6 milhdes por intermédio de apoio financeiro a projetos.

Além do que foi exposto, sabe-se que nédo é apenas com planos de manejo que se
conseguira a sustentabilidade e a recuperacao do patrimonio florestal nas areas afetadas
pela desertificacdo. A utilizacdo de técnicas adequadas de manejo do solo, principalmente
em areas utilizadas para agricultura e pastagens, € crucial para a contencdo do avango
do processo erosivo e degradacdo ambiental. Nesse sentido, o Ministério da Agricultura e
a Embrapa sao os principais parceiros para o repasse dessas técnicas, bem como para a
implementacao de Programas relativos ao tema.

Conforme foi bem lembrado pelos participantes das Oficinas Estaduais, ha necessidade
de assegurar a heranca genética das espécies dos biomas Cerrado e Caatinga, onde as
instituicdes de pesquisa com a Embrapa tém um papel fundamental. Outra demanda também
levantada é a ampliacdo da rede de sementes e o incentivo a instalacdo de viveiros. Nesse
sentido, a Articulacdo do Semi-Arido — ASA vem constituindo desde 1995 uma rede de
Bancos de Sementes Comunitaria — BSC, que hoje é formada por mais de 200 bancos,
tendo cerca de 8.000 familias como sécias. Esses agricultores estdo conservando e
ampliando a biodiversidade agricola local, pois coletam as sementes nativas e organizam
estoques/reservas de sementes e alimentos, promovendo a melhoria da seguranca alimentar
das familias, bem como rearborizando as suas propriedades ou assentamentos.

Entretanto, é necessario que sejam agregados a essas demandas e iniciativas os
estudos fenoldgicos, as técnicas de quebra de dorméncia, o0 armazenamento e a época
de coleta, a selecédo de espécies porta-sementes e as técnicas de plantio, entre outras.

Entende-se que a sinergia das ac¢des dos programas de governo e das pesquisas
realizadas por instituicbes governamentais (como a Embrapa e as universidades) com as

133 Vale do Jaiba/Peruacu, no norte de Minas Gerais; Todo o sudoeste da Bahia; Regido de Xingo (divisa
da Bahia, Alagoas e Sergipe); Serido (fronteira do Rio Grande do Norte com a Paraiba); Cariri paraibano;
Regides do Araripe e Petrolina; Regido de Poti/Inhamuns/Ibiapaba (Ceard); e Areas de influéncia dos
Parques Nacionais da Serra das Capivaras e das Confusdes (Piaui).

134 Workshop de Biodiversidade da Caatinga. Maio de 2000, Petrolina/PE.

135 Seminario Areas Protegidas da Caatinga. Abril de 2001, PNF. Fortaleza/CE.
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iniciativas da sociedade civil € importante para que a gestéo e a difusdo de tecnologias
adaptadas as condicOes dos climas semi-aridos e subumidos secos cheguem ao maior
numero de agricultores, visto que a garantia de recuperacdo dos biomas exige uma
conscientizacdo crescente da populagdo, bem como de alternativas econdmicas para
Seu uso sustentavel.

5.4.3.5 Manejo Sustentavel de Terras no Sertao

O Projeto Manejo Sustentavel de Terras no Sertdo complementa as agdes em curso
do Projeto Dom Helder Camara — PDHC, do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA. Além do MDA e do PDHC, o Fundo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura — FIDA e o Fundo Mundial de Meio Ambiente — GEF participam como co-
financiadores do projeto.

As ac¢des do Projeto Manejo Sustentavel de Terras no Sertdo inserem-se no Programa
Operacional do GEF OP-15 (Manejo Sustentavel de Terras) e pretendem gerar beneficios
locais, nacionais e globais. Essas a¢0es estdo diretamente relacionadas a recuperacgao
de areas degradadas pela atividade agropecuaria, a conservacao da biodiversidade e ao
sequestro de carbono (mudanca climatica), contribuindo ndo somente para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades de agricultores e agricultoras familiares,
como também para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a

Convencao para Combater a Desertificacdo, a Convencdo sobre Biodiversidade e a
Convencéao sobre Mudancgas Climéticas.

Os beneficios globais do projeto estdo assim expressos:

a) Uso sustentavel da biodiversidade, por meio de adocéao de praticas de agricultura
sustentavel, manejo de pastagens e recuperacao/protecado de matas ciliares (ou
outras areas de preservacado permanente) que contribuam com a preservacao
ou restauracao da funcédo e dos servigcos providos pelos ecossistemas da
Caatinga, e promovam melhor qualidade de vida para a populacao rural local; e

b) Aumento da fixacdo de gases de efeito estufa em sistemas produtivos e em
matas ciliares (ou outras areas de preservacdo permanente), pela adocao
sustentavel de manejo de pastagens e recuperacao/protecdo de matas ciliares.

O objetivo de desenvolvimento do Projeto Sertdo é contribuir para a melhoria do
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das populacdes afetadas pelo processo
de degradac&o de terras no Semi-Arido do Nordeste do Brasil, por meio de uma abordagem
intersetorial nas atividades publicas de apoio a producéo sustentavel e a reducéo da pobreza.

O objetivo global do Projeto é minimizar as causas e 0s impactos negativos da
degradacao de terras sobre a integridade dos ecossistemas do Bioma Caatinga, no Semi-
arido do Nordeste do Brasil, através da implementacdo de sistemas de uso e manejo
sustentaveis das terras.

O Projeto tem como objetivos especificos:
a) Utilizar as acfes de combate a pobreza rural, os processos de desenvolvimento
territorial e os arranjos institucionais existentes no ambito do Projeto Dom Helder
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Camara para implantar acdes de luta contra a degradacéao das terras: prevencao
e recuperacao de areas degradadas;

b) Ampliar, na sociedade, a percepcao dos processos de degradacéao de terras e
a capacidade de enfrentamento do problema;

c) Promover sistemas de producdo agricola sustentaveis (sécio-econémico e
ambiental), relevantes para a conservacao da biodiversidade, ampliacdo da
cobertura vegetal e aumento do sequestro de carbono;

d) Experimentar mecanismos de incentivos considerando as politicas de luta contra
a pobreza e de inclusdo social, com o objetivo de implementar sistemas de
producédo agricola referenciais; e

e) Acompanhar, sistematizar e produzir referéncias com vistas a elaboracao de
politicas publicas e a difusdo dos conhecimentos.

A area de abrangéncia do Projeto Manejo Sustentavel de Terras no Sertdo
compreende os Territorios do PDHC, localizados no Semi-arido dos Estados de Sergipe,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, beneficiando de forma ampla
7.000 familias e, de forma piloto, 1.000 familias de comunidades de agricultores familiares.

As acOes do Projeto encontram-se estruturadas nos seguintes componentes:

e Capacitacdo e Experimentacdo para o Planejamento e Implementacédo de
Sistemas Produtivos Sustentaveis;

e Incentivos Ambientais;

e Monitoramento e Avaliacéo; e

e Gestao, Articulacao Institucional e Comunicacao.

Os recursos do Projeto estédo estimados em US$ 15,0 milhdes, sendo US$ 6,0 milhdes
oriundos de doacao do GEF, US$ 4,7 milhdes do FIDA, e US$ 4,3 milhdes do MDA.

5.4.3.6 Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do S&o Francisco

A bacia do rio Sdo Francisco € a terceira bacia hidrografica do Brasil e a Unica
totalmente brasileira. Com uma area de 640.000 km? é responsavel pela drenagem de
aproximadamente 7,5% do territério nacional. A bacia é dividida em quatro regides
fisiograficas: Alto Sdo Francisco, das nascentes até Pirapora-MG; Médio Sao Francisco,
entre Pirapora e Remanso — BA; Submédio S&o Francisco, de Remanso até a Cachoeira
de Paulo Afonso, e Baixo Séo Francisco, de Paulo Afonso até a foz no oceano Atlantico.

Desde as nascentes e ao longo de seus rios, a bacia do Sao Francisco vem sofrendo
degradacdes com sérios impactos sobre as aguas e, conseqientemente, sobre os peixes.
Cerca de 18 milhdes de toneladas de solo por ano séo carreados para o seu leito e de
seus afluentes, que além de contribuir para o assoreamento do rio, também
comprometem sua qualidade ja que junto com as particulas de solo em suspensao
também sdo transportados adubos quimicos, matéria organica e agrotoxicos, oriundos
muitas vezes do excesso de dgua aplicada pelairrigacédo, que ndo é evapotranspirada
pelas lavouras, retornando par o rio ou seus afluentes ou depésitos subterraneos.
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Na cabeceira principal do rio Sao Francisco, o maior problema é o desmatamento
para producdo de carvao vegetal utilizado pela industria siderurgica de Belo Horizonte,
0 que reduziu as matas ciliares a 4% da area original, contribuindo para o
desbarrancamento, assoreamento e morte de varias nascentes. Além disso, 0s garimpos,
a irrigacao e as barragens hidrelétricas sao responsaveis pelo desvio do leito dos rios,
reducdo da vazao, alteracdo da intensidade e época das enchentes, transformacéao de
rios em lagos, etc. com impactos diretos sobre 0s recursos pesqueiros.

Outro problema grave é a falta de saneamento ambiental, jA que maioria dos
povoados ndo possui nenhum tratamento de esgotos domésticos e industriais, langando-
os diretamente nos rios. Os despejos de garimpos, mineradoras e inddstrias aumentam
a carga de metais pesados, incluindo o mercurio, em niveis acima do permitido.

Sabendo da importancia dessa bacia e dos problemas ambientais nela instalados,
o0 Governo Brasileiro criou o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sé&o Francisco, concebido a partir do Grupo de Trabalho da Revitalizagdo do Rio Séao
Francisco, criado em setembro de 2003 pela Portaria n° 384. A estrutura do Programa
apresenta cinco linhas de ac¢do que aglutinam 19 componentes especificos, os quais
se relacionam diretamente com varios subcomponentes da recuperacéo e conservagao
hidroambiental do Plano de Bacia.

As acbes do Programa apresentam dimensodes relacionadas a gestdo ambiental
da bacia, voltadas ao seu desenvolvimento sustentavel e estdo vinculadas tanto com
as diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, expressas na
Lei n® 9.433/97, como com as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Os componentes e linhas de ac¢do que integram o Programa de Revitalizacao da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, foram identificados a partir das definicdes
do Decreto Federal de 5 de junho de 2001, que criou o Projeto de Revitalizagcdo e
pelas proposicdes dos diversos técnicos e atores envolvidos no processo de elaboracéao
do Plano da Bacia e do Programa de Revitalizagdo para o PPA 2004-2007, por meio
de diversas demandas identificadas.

Tais componentes também tiveram como base o diagnéstico do quadro existente
na Bacia desenvolvido entre os anos de 2002 e 2003, os quais foram aprimorados
gradualmente, por ocasido das oficinas interministeriais realizadas conjuntamente pelo
MMA e MI, e nas rodadas de discusséao publicas nas Camaras Consultivas Regionais
durante a elaboracdo do Programa, e ainda no Férum de Discussdo do Plano em
Brasilia-DF, passando por sucessivos refinamentos em cada uma dessas etapas,
visando aperfeicoa-los e integra-los ao Plano de Bacia.

O proprio conceito de revitalizacdo descrito nesse Programa foi concebido durante
tais atividades e definido como sendo “o processo de recuperagao, conservacgao e
preservacédo ambiental, por meio da implementacéo de acdes integradas que promovam
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢cdes socioambientais da
bacia e o aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da agua para usos multiplos”.

O Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco é uma
prioridade do Governo, sendo que estao previstos R$ 100 para o ano de 2005.
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5.5 GESTAO DEMOCRATICA E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A implementacdo do PAN-Brasil sera objeto de processos de monitoramento e
avaliacdo. Arealizacdo desses processos se dard em dois planos, um interno e um externo.
Internamente, o Programa tera suas acdes monitoradas e avaliadas pela estrutura
encarregada de sua implementac&o. E disso que tratara o capitulo VI. Externamente, o
Programa sera monitorado e avaliado pela estrutura da CCD.

As acdes para a gestao democratica e para o fortalecimento institucional do PAN-
Brasil compreendem atividades: i) de Monitoramento e Avaliagéo; ii) de Melhoria do
Conhecimento; iii) de Formacéo e Capacitacdo; iv) de Ampliagcao da Capacidade de
Participacdo da Sociedade Civil; e v) de Fortalecimento das Dinamicas Estaduais.

5.5.1 Atividades de Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e a avaliagdo do PAN-Brasil integram processo semelhante no
ambito da CCD. O relatorio anual submetido a Secretaria Executiva da CCD por todos os
paises signatarios constitui o instrumento de monitoramento e avaliacdo mais importante.
O sistema de monitoramento e avaliagdo é requisito necessario para a gestao em escala
nacional, envolvendo atores sociais em todos os niveis da federacdo. Para essa complexa
tarefa, as instancias gestoras do PAN-Brasil precisam de informagdes precisas sobre
trés questdes centrais:

e O grau do avanco da desertificacdo no Pais;

e O processo de implementagdo do PAN-Brasil e sua qualidade; e

e O impacto gerado pelas a¢cbes do Programa.

Esses aspectos estéo interligados. Por questdes operacionais e de orientagdo do
secretariado da CCD, serao tratados segundo subsistemas de monitoramento e avaliagao
distintos: i) de Monitoramento e Avaliacdo da Desertificacdo; ii) de Monitoramento e
Avaliacao do Processo de Implementacao do Programa; e iii) de Monitoramento e Avaliagao
dos Impactos.

O principio que orienta a consolidacao e a aplicacdo do sistema de monitoramento
e avaliacdo € dado pela participacdo qualificada de todos os atores envolvidos no combate
a desertificacdo. Isso vale desde a elaboracdo dos indicadores, passa pela coleta de
dados e vai até a avaliacado dos avancos e impactos, facilitando o acesso a informacao e
a democratizacdo das tomadas de decisdes.

5.5.1.1 Subsistema de Monitoramento e Avaliacdo da Desertificacao

O monitoramento da desertificacéo cuida de observar as mudangas nos processos
de degradacdo do complexo solo-agua-fauna-flora, bem como as condicdes
socioecondmicas que lhe dao origem ou sao por eles afetados nas regides susceptiveis.

A experiéncia recomenda que esse subsistema acompanhe, simultaneamente, as

pressdes (antropicas ou néo) exercidas sobre os ecossistemas, o estado da desertificacao
e os resultados provocados pelo fenémeno.
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Para tanto, sera necessaria a especificacdo de SituacOes de Referéncia (ou pontos
de partida) e de indicadores e parametros de acompanhamento e avaliagdo. No ambito
da CCD, o Comité de Ciéncia e Tecnologia, desde 1999, tem trabalhado para o atendimento
dessa demanda. No entanto, ainda ndo ha um consenso geral sobre esses temas.

Na América Latina, desde 1994, vem-se realizando um esforco coordenado de
varios paises da América do Sul (inclusive o Brasil) no sentido de definir um conjunto
minimo de indicadores comuns a serem utilizados pelos varios paises. A partir de
setembro de 2002, com o acordo firmado entre o Instituto Interamericano de Cooperacgéao
para Agricultura (IICA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), passou a
ser implementado o “Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca na América do Sul”, com o objetivo de harmonizar esses esfor¢cos e desenhar
um sistema informatizado que, a partir de indicadores-chave, facilite 0 monitoramento
dos problemas nos seis paises participantes — Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Equador
e Peru. Este programa é financiado com recursos provenientes do Fundo Especial do
Governo Japonés e conta com o apoio técnico da Fundag¢ao Grupo Esquel Brasil (FGEB).

No mesmo ano, a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL,
com apoio financeiro da Cooperacao Técnica Alemd — GTZ e em parceria com 0s Pontos
Focais Nacionais da CCD, desenvolveu o Projeto “Indicadores de Impacto
Socioecondmico da Desertificacdo e Degradacédo de Terras no Brasil, Argentina e Chile”,
pelo qual foram definidos indicadores socioeconémicos com o objetivo de mensurar 0s
niveis de evolucao da desertificacdo nesses trés paises e orientar as politicas de governo
de forma a otimizar e conter a expanséo desse processo.

Os indicadores do projeto da CEPAL/GTZ foram consensuados pelos Pontos
Focais do Brasil, Argentina e Chile, em reuniéo realizada em Buenos Aires, em dezembro
de 2002, e constituem um tronco comum para os trés paises. Esses indicadores estao
especificados na Tabela 5.3.

Com os indicadores selecionados e validados'3®, a CEPAL construiu uma base de
dados utilizando, entre outros, os microdados dos censos de populagdo e agropecuarios
e das Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilio (PNADSs), e desenvolveu um
software, o “REDATAM”, para obtencdo e manejo das informacdes. Encontra-se em
processo de elaboragcédo pela CEPAL e SRH/MMA, um CD contendo o software
REDATAM, uma base de dados interativa e a base de indicadores socioeconémicos de
desertificacdo no Brasil.

136 No escopo da aplicagdo da CCD, o processo de definicgdo de um sistema de indicadores deve ser
construido e conduzido por meio de um processo participativo. Desta forma, a populacéo que habita as
regides afetadas pela desertificagdo é a fonte concreta de informagédo qualitativa e quantitativa sobre
0s processos de desertificacao e suas especificidades. Nesse viés, e com 0 objetivo de avaliar a utilidade
dos indicadores socioeconémicos propostos pelo Projeto CEPAL/GTZ, a Coordenacao de Combate a
Desertificacdo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, definiu uma area
representativa para o processo de validagédo. O local selecionado para estudo de caso foi o0 municipio
de Caic0, localizado na regiao do Serid6, no Estado do Rio Grande do Norte, onde foram desenvolvidas
atividades como pesquisa de campo junto as comunidades rurais e oficinas de trabalho para troca de
experiéncias e coleta de informac¢des com representantes da populacao local e decisores politicos.
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TABELA 5.3
Indicadores Consensuados pelos Trés Paises

INDICADORES SOCIAIS
. Taxa de Migracao Liquida

. % de Mulheres Chefes de Familias

. Numero de Habitantes (area rural e urbana)

. Taxa Média de Crescimento Populacional Anual

. Estrutura de Idade

. Incidéncia de Pobreza

N|o|loa|b~h|]W|IN|-

. Enfermidades de maior incidéncia (veiculagéo hidrica)
INDICADORES ECONOMICOS

8. Destinacao de Recursos para Recuperacgao de Terras

9. Renda Agricola das Familias/ Renda Total por Familia

10. Producéo para Subsisténcia/ Producao Total

11. Expanséo da Fronteira Agropecuaria

12. Taxa de Carga Animal por Espécie/Taxa de Suporte

13. Tamanho dos Estabelecimentos Rurais

14. Percentagem de lenha usada como Combustivel

Fonte: Ata da Reunido dos Pontos Focais Nacionais da CCD realizada em 2002.

No escopo do Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacado dos Efeitos da
Seca na América do Sul — [ICA/BID, no Brasil a Reunido de Especialistas em Indicadores
de Desertificacao, realizada em Brasilia, em agosto de 2003, identificou e consensuou
um conjunto preliminar de indicadores fisicos, bioldgicos, socioecondmicos e institucionais
gue explicam o fenbmeno da desertificagdo. Esses indicadores estao citados no Anexo 7.
Os indicadores socioecondmicos utilizados no Programa IICA/BID sdo os mesmos
definidos pelo Programa da CEPAL, entretanto na reunido supracitada, estes foram
ampliados, sendo adicionados indicadores especificos para saneamento (servigo sanitario),
mortalidade infantil, escolaridade e estrutura fundiaria.

A proposta do Programa IICA/BID é consolidar os indicadores definidos em ambito
nacional e estabelecer uma base line que sera usada como referéncia nos seis paises
abrangidos pelo Programa IICA/BID. Para o sistema de gestao dos indicadores esta sendo
desenvolvido pela Universidade do Chile (AGRIMED) um software, o “MONITOR”,
instrumento que permitira monitorar os processos de desertificacdo e assim apoiar aos
paises na formulacdo de politicas publicas com ac¢des estruturantes para o combate a
desertificagao.

Como mencionado em capitulos anteriores, o grau de conhecimento efetivo do Pais

sobre os fenbmenos da desertificacdo ainda € incipiente e soO terd condi¢cbes de ser
definitivamente aprimorado quando da realiza¢cdo do Zoneamento Ecologico-Econémico
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(ZEE) proposto neste Programa. O ZEE permitira — em escala apropriada — definir a
posicao inicial dos indicadores a partir da qual se podera realizar um efetivo monitoramento
dos processos de desertificacao.

Enquanto se realizam os trabalhos do ZEE, a coordenacdo do PAN-Brasil deveréa
continuar, junto aos demais paises da América Latina e no ambito do projeto IICA-BID,
antes mencionado, desenvolver e testar o software (livre) que, depois de disponibilizado,
facilitara o monitoramento permanente da desertificacao.

Do ponto de vista institucional, no espirito do SISNAMA, prevé-se que o subsistema
de monitoramento (bases de dados e software) seja operacionalizado de forma
descentralizada, disponibilizando-se tais elementos para cada estado, sub-regido ou
mesmo municipios das ASD. Cada um desses pontos, devidamente qualificado, se
compromete a disponibilizar suas informacfes, podendo realizar 0 monitoramento
especifico de sua regido, sem prejuizo da realizagdo de um trabalho nacional.

Esse subsistema so6 sera plenamente efetivo se for apropriado pelas comunidades
afetadas. Os atores locais — principais afetados pelos processos de desertificagcado —
deverao ser os primeiros “informantes” de tais processos, 0 mesmo acontecendo com 0s
usuarios e beneficiarios do monitoramento, que deverao orientar as decisbes relacionadas
ao combate a desertificacao.

Ressalta-se que a plena implementacdo do subsistema de monitoramento da
desertificagcdo depende da realizagcdo do ZEE e, ao mesmo tempo, do fortalecimento
institucional (de entidades governamentais e da sociedade civil).

5.5.1.2 Subsistema de Monitoramento e Avaliagcdo do Processo de
Implementacéo

Esse subsistema permite as instancias gestoras e principalmente ao Ponto Focal
Nacional avaliar os avancos relativos ao proprio objetivo geral e aos objetivos especificos
do PAN-Brasil. Os indicadores desse subsistema estdo orientados para averiguar a
gualidade dos processos iniciados nas diferentes areas de acao, incluindo o nivel de
participacdo e comprometimento dos varios atores envolvidos na formulacdo e
implementacgéo de acgdes.

Uma vez que a avaliacdo do processo de implementacdo constitui um exercicio
também qualitativo, porque envolve opinides e percepcdes distintas. Como dindmica
principal serdo realizadas oficinas de auto-avaliagcdo em toda a regiao foco do Programa,
confrontando observacgdes subjetivas com indicadores para os quais haja informacao
disponivel. A participacdo de todas as categorias de atores do PAN-Brasil € importante
também para criar uma compreensdo comum sobre o0s objetivos do Programa e dos
resultados que dele se espera.

A especificagdo do rol de indicadores, parametros e sistemas de coleta e
processamentos dos respectivos dados sera realizada no primeiro ano de vigéncia do
PAN-Brasil. A coordenacédo dessa tarefa caberd a Secretaria Executiva do PAN-Brasil.
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5.5.1.3 Subsistema de Monitoramento e Avaliacdo dos Impactos

O monitoramento dos impactos inclui a coleta, processamento e disseminacao de
informacdes sobre mudancas biofisicas, socioecondmicas, institucionais e comportamentais
provocadas pelas a¢cfes de combate a desertificacédo, delineadas nos eixos tematicos. Como
essas acles serdo executadas por diferentes 6rgdos e ministérios, este subsistema tera
carater descentralizado, cabendo ao Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o assessorar
0s responsaveis na escolha de indicadores apropriados e dos demais instrumentos de
monitoramento. Atividades de treinamento em monitoramento e avaliagdo deverdo ser
promovidas pela Coordenadoria Técnica de Combate a Desertificacéo.

5.5.2 Atividades de Melhoria dos Conhecimentos

Foram mencionados até aqui, em diversas oportunidades, os limites e as
fragilidades de conhecimento existentes no Pais a respeito dos processos de
desertificacdo e, mesmo, das atividades de mitigacdo dos efeitos das secas.
Circunstancias diversas, como as ja discutidas, respondem pelo conhecimento limitado
sobre muitos dos fendmenos tratados na CCD.

Tal condicao pode ser claramente percebida pelo fato de terem sido necesséarios mais
de 500 anos para que governo e sociedade se dessem conta que néo se pode “combater a
seca”, mas sim “conviver com o ambiente onde ocorre esse fendbmeno”. Essa perspectiva é
recente e altera profundamente os paradigmas e abordagens necessarias ao
equacionamento dos desafios da sustentabilidade nas areas susceptiveis a desertificacao.

A melhora do conhecimento é um processo ja iniciado, mas requer ainda
investimentos importantes. O PAN-Brasil se prop6e a atuar sobre os seguintes elos
dessa cadeia: i) Elaboracdo de Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico-ZEE; ii) Instalacdo
de Sistemas de Alarme Precoce; e iii) Realizacéo de Estudos e Pesquisas Basicas e de
Desenvolvimento.

5.5.2.1 Zoneamento Ecoldgico-Econémico-ZEE

O ZEE é um instrumento fundamental ao conhecimento e a gestdo ambiental. Suas
caracteristicas ja foram tratadas na subsecao 5.4.3.2 anterior. Sua disponibilidade permite,
por um lado, identificar e monitorar os processos de desertificacédo, pressoes, estados e
respostas das acdes de combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca. Oferece,

por outro, toda a base necessaria a uma eficiente gestdo ambiental nas ASD.

Uma base para esses indicadores consta do Anexo 7.

5.5.2.2 Sistemas de Alarme Precoce
Esses sistemas tém merecido atengéo da comunidade internacional, por permitirem ampliar

a capacidade de resposta a eventos extremos, tanto por parte dos governos quanto da sociedade.
Prestam-se também para fortalecer e/ou melhorar a resisténcia da sociedade a tais eventos.
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De fato, progressos significativos foram obtidos nos ultimos dez anos no que se refere
aos modelos de previs&o (de clima e tempo), de monitoramento do “El Nifio” ou do “ENOS”
(El Nifio-Oscilacao Sul). Estudiosos do Pais vém realizando avan¢os importantes nesse
campo, mas o grau de incerteza e a capacidade de tais modelos ainda deixam a desejar.

O PAN-Brasil devera colaborar para que o Brasil participe com mais intensidade nos
esforcos da comunidade internacional, no ambito dos programas e projetos de cooperacao
ja estabelecidos e em outros que possam vir a ser identificados ou recomendados pelo
Comité de Ciéncia Tecnologia e Inovacgéao (CCTI).

A sociedade pode ampliar sua capacidade de resisténcia aos eventos climaticos
mencionados, organizando-se melhor para enfrenta-los.

5.5.3 Estudos e Pesquisas Basicas e de Desenvolvimento

O Brasil tem participado sistematicamente dos esfor¢os internacionais do SCT-CCD,
que tem focado sua acao sobre trés temas fundamentais: “Benchmark” & Indicadores,
“Sistemas de Alarme Precoce” e o tema de “Conhecimentos Tradicionais”. Em capitulos e
secdes anteriores ja se afirmou a relevancia deste tipo de conhecimento para o caso brasileiro.

Vérias instituicbes governamentais e ndo-governamentais, com o apoio de instituicdes
de cooperacdo internacional tém participado no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento da desertificacdo por meio de indicadores especificos. Esse esfor¢co devera
ser continuado e ampliado.

Quanto ao tema “conhecimentos tradicionais”, apesar de sua importancia, a maior parte
dos esforcos tem sido conduzida de forma assistematica e descontinua por organizagfes da
sociedade civil e por alguns poucos organismos governamentais de pesquisa.

O CCTI, criado no ambito da gestdo do PAN-Brasil, devera cuidar destes e de outros
temas que venham a ser considerados relevantes pela comunidade cientifica em interacéo
com as entidades da sociedade civil.

Recursos financeiros para a realizacdo de pesquisas podem ser obtidos de fontes
orcamentarias ja estabelecidas, dos Fundos Especiais a disposi¢cdo da comunidade
cientifica, bem como por meio de recursos (financeiros e humanos) advindos da
Cooperacdo Internacional.

5.5.4 Melhoria do Sistema de Gestdo Ambiental

Dada a origem, a natureza, as causas e a evolucdo dos fendmenos de desertificacao,
fica evidente que sua mitigacao, prevencao ou mesmo seu combate devem ser levados a
cabo ndo tanto por uma politica especifica, mas pela interagdo dos varios instrumentos
dessa politica, onde os temas ambientais devem ser vistos como um dos componentes
para a solucdo dos problemas identificados e ndo como entraves ao desenvolvimento.
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Essa caracteristica implicita no PAN-Brasil significa que uma das estratégias
adotadas — inclusive por recomendacéao da propria CCD — € a de trabalhar no sentido de
fazer com que o tema da desertificacdo comece a ser incorporado, em todos os ambitos
(sociais e politico-institucionais), como parte integrante das varias iniciativas e politicas,
sejam elas setoriais ou estruturantes.

Entende-se que esta inten¢do se concretizara por meio de uma acao permanente e
estruturada dos gestores ambientais e mediadores de conflitos, de modo que em prazo
relativamente curto a sociedade brasileira (e seus agentes econémicos, politicos,
institucionais e sociais) tenha incorporado como uma agenda prépria e relevante o tema
da desertificacdo. Trata-se, entdo, de fazer com que, essa temética ainda hoje pouco
conhecida, passe a constituir elemento de atencao por parte dos formuladores e gestores
de politicas publicas e dos agentes econémicos e sociais da regido e do Pais.

Entende-se como relevante e necessario o papel que os gestores ambientais e
mediadores de conflitos deverdo desempenhar no sentido de desenvolver e planejar acbes
para facilitar, sustentar, fomentar e, deste modo, viabilizar as etapas de implantagdo do
Programa.

O governo federal e o MMA, cientes dos desafios que ainda tém de enfrentar, ja
iniciaram, com o apoio do Banco Mundial, a preparacdo de uma proposta de ajuste
estrutural para o setor ambiental, da qual constarédo varios desses temas. Os instrumentos
para sua superacao ou melhoria poderdo também ser concebidos e utilizados nos préximos
dez anos. Entre os instrumentos, o Fortalecimento Institucional assume grande prioridade.

No ambito do PAN-Brasil, pretende-se atuar no sentido de assegurar a existéncia
de um instrumento fundamental para sua gestdo, expresso pelo ZEE. A partir deste
instrumento os entes governamentais (nas diversas esferas da federacéo) poderé&o balizar
suas opcgoes e iniciativas, servindo ao mesmo tempo como elemento orientador para as
acoes do setor privado e das parcerias entre os agentes sociais e econémicos (publicos
e privados).

Dotado dessas possibilidades, o governo federal passara a dispor da capacidade de
organizar e fornecer os instrumentos econdmicos para facilitar e viabilizar a gestdo, com
0 uso de instrumentos como o Protocolo Verde, Selos para Certificagdo de Produtos
Ecologicamente Corretos, ICMS Ecolégico, criacdo de critérios ambientais para as
alocacdes dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios, bem como incentivar o
setor privado em suas iniciativas préprias ou em parcerias com 0 setor publico a
desempenhar suas atividades, de forma a combater a desertificacao e viabilizar verdadeiros
processos de desenvolvimento sustentavel.

5.5.5 Ampliacao das Atividades de Formacéao e Capacitacéao
Durante décadas, apenas um pequeno numero de pesquisadores e gestores publicos

estiveram familiarizados e envolvidos com as questdes da desertificagédo, sua prevengao
e combate.
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O PAN-Brasil incorporara no primeiro ano de sua implementacao iniciativas
orientadas para a capacitacdo das pessoas diretamente envolvidas no processo, no
gue se refere as agcdes a cargo do governo federal, sem prejuizo aos apoios que podem
ser prestados aos estados e demais parceiros. Pretende-se, a proposito, implementar
um programa emergencial de capacitacdo. A cooperacao Tecnica (IICA e GTZ) ja se
disp0s a iniciar operac¢des nesta diregao.

5.5.6 Ampliacdo da Capacidade de Participacdo da Sociedade Civil

Sera necessario conceber um projeto especifico para ampliar a participacdo da
sociedade civil naimplementac&o do PAN-Brasil. E importante contar com outros atores
sociais e econdémicos importantes. Um programa desse tipo devera assegurar recursos
para:
i. A mobilizacdo de comunidades rurais e urbanas;
ii. O apoio institucional aos processos de monitoramento e avaliacdo do PAN-
Brasil;

iii. Acapacitacdo de lideres de organizacfes da sociedade civil (em temas gerais
de politica publica, gestédo de suas entidades, desenho e preparacgéo de projetos
de desenvolvimento, etc.); e

iv. Revisdo do marco legal e regulatorio de relacionamento entre governo e

sociedade civil.

5.5.7 Fortalecimento das Dinamicas Estaduais

Como descrito no capitulo sobre o Processo de Constru¢cdo do PAN-Brasil, as
“Dindmicas Estaduais”, animadas e articuladas pelos Pontos Focais Estaduais
(Governamentais e da Sociedade Civil), configuraram os espacos de participacdo mais
Importantes para analisar os problemas locais causados pela desertificacdo e para
discutir e pactuar possiveis solugcdes entre os atores. Dessa forma, esses espacgos
continuardo de suma importancia para a continuidade do Programa, assim como para
sua implementacdo e monitoramento. Para que esse movimento possa continuar e
ganhar em qualidade e abrangéncia, envolvendo novos atores inclusive prefeituras
municipais, o governo federal, juntamente com seus parceiros dos estados, da sociedade
civil e da cooperacao internacional, devera propiciar aos Pontos Focais e outros
facilitadores estaduais uma capacitacao intensiva que contribua para o fortalecimento
de suas instituigcdes.

Em relacdo ao apoio institucional necessario, o MMA ja esta disponibilizando
recursos por intermédio do FNMA. Esses recursos serdo repassados, em conjunto, aos
Pontos Focais (Governamentais e da Sociedade Civil), reforcando-se dessa maneira a
co-gestdo e a cooperacdo entre esses dois setores. Também é importante apoiar os
Pontos Focais na captacédo de recursos adicionais, para a consolidacao de estruturas
vitais para garantir a implementacao efetiva e descentralizada do PAN-Brasil.
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5.6 RECURSOS REQUERIDOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PAN-Brasil

Devido a gravidade e extensado dos problemas tratados neste Documento e das
demandas sociais historicamente nédo atendidas, pode-se considerar praticamente
impossivel a um governo, em prazo relativamente curto, responder plenamente a todas
as demandas anteriormente citadas. Ademais, o volume de recursos necessarios seria
incompativel com as condi¢des atuais das financas publicas. Além disso, a capacidade
institucional e operativa das instituicdes publicas e privadas necessita ser fortalecida,
com o intuito de garantir a necesséaria efetividade e integracdo de esforcos.

Os recursos financeiros para a implementacao deste Programa de Acao foram
estimados a luz do Projeto de Lei 030/2003-CN, relativo ao PPA (2004-2007) e de
informacdes contidas em varios documentos oficiais. As estimativas realizadas para
cada uma das iniciativas antes detalhadas tém, por isso, estreita relacdo com a
realidade orcamentaria. Nao foi incluida a participacdo financeira dos governos
estaduais e municipais, ainda que elas existam e possam ter importantes significados.

Estima-se que 0s recursos para a execucdo dos Programas e acdes previstos
no PAN-Brasil, no periodo 2004-2007, alcancardo um montante de aproximadamente
R$ 23,5 bilhdes, equivalentes a US$ 7,7 bilhdes, a taxa de cambio de US$ 1.00/R$
3,05, vigente no més de julho de 2004. Desse valor, seguindo a prioridade estabelecida
pelo governo federal, praticamente 90% estardo sendo aplicados nas ac¢des previstas
de combate a pobreza e a desigualdade, incluindo ai aquelas voltadas a garantia da
seguranca alimentar e nutricional e ao fortalecimento da agricultura familiar.

Outras possibilidades para recursos adicionais poderéo ser utilizadas, como as
representadas por linhas de crédito administradas por instituicdes financeiras
internacionais, cuja mobilizacdo depende da elaboracéo, anélise e avaliacdo, ex-ante,
de projetos. Nesses casos, considera-se possivel obter o apoio de instituicdes como
o Banco Mundial, o BID e o FIDA, dentre outras.

Consideram-se, ainda, as possibilidades oferecidas pelas linhas de crédito dos
bancos oficiais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, BNDES e Caixa
Econdmica Federal), referentes a mobilizacdo de recursos oriundos do setor privado,
e, por fim, os aportes de recursos advindos da contribuicdo da sociedade de forma
geral, produtores de varias categorias.

No primeiro ano de implementacao formal do PAN-Brasil, seus gestores cuidarao
de elaborar de forma mais detalhada as iniciativas ja referidas. Para isso, deverao
contar com a participacao de varias instituicdes do governo federal, dos governos dos
estados incluidos nas ASD, do setor privado, dos municipios e de outros parceiros.
Esse serd o momento de qualificar, quantificar e precisar melhor as demandas e as
efetivas possibilidades de alocacdo dos recursos necesséarios a consecu¢cao dos
Programas e Projetos que integram o PAN-Brasil.
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N&o se desconhecem as dificuldades por que passa a economia brasileira. Admite-
se que se esta fazendo o possivel para superar os problemas mais importantes. Dessa
forma, os recursos previstos para este Programa de A¢do, em relagcdo ao montante e as
fontes, terdo alocacgéo garantida, na exata medida dos esforgos que vierem a ser realizados
para a mobilizacao das forgas sociais do Brasil — governamentais, ndo-governamentais e
da sociedade em geral. Os resultados até aqui alcangcados e 0s que se espera conseguir
podem constituir uma boa moeda de troca, para garantir a adequada implementacéo do
PAN-Brasil.



Capitulo VI
SISTEMA DE GESTAO DO PAN-BRASIL

A implementacéo das acfOes programaticas do PAN-Brasil exige o atendimento de
duas ordens de compromissos: os assumidos pelo Pais perante as Na¢cdes Unidas e os
acordados com a sociedade brasileira, durante o processo de elaboracdo deste
Programa. Sao dois compromissos e um expressivo rol de tarefas a realizar.

Nesse capitulo sdo apresentadas as idéias que orientam os esfor¢cos que devem
ser realizados para a concretizagcdo das acdes de combate a desertificacdo no Pais.
Descrevem-se a seguir: i) as Bases para o Estabelecimento do Modelo de Gestao do
PAN-Brasil; e ii) a Estrutura de Gestdo do PAN-Brasil.

6.1 BASES PARA O ESTABELECIMENTO DO MODELO DE GESTAO DO
PAN-Brasil

A Convencao das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD apresenta,
como um de seus principais pressupostos, a necessidade de implementar processos
efetivos de participacdo e envolvimento social para o combate a desertificacdo. Essa
necessidade se faz premente diante do enorme desafio de articular a¢cées para o combate
a desertificacdo, abarcando as dimensdes politica, social, econémica, ambiental e
cultural.

A amplitude e densidade dos problemas relacionados a essas dimensdes indicam
a necessidade de se promover ampla integracéo visando o enfrentamento dos problemas
subjacentes a desertificacdo. Desta forma, deve-se buscar a participacdo de diversos
atores sociais (governamentais ou ndo) com atuagcao nas ASD, tendo em vista o alcance
da meta de combater eficazmente a desertificacdo e todas as suas causas e
consequéncias.

A participacdo no PAN-Brasil € entendida como um processo dindmico em constante
crescimento, com vistas a constituicdo de uma democracia auténtica. Dessa forma, a
conscientizacao publica estabelecida por variados meios pode, também, caracterizar-
se como elemento central das estratégias de combate a desertificagcdo, como preconiza
com clareza a CCD.

Tendo por base os aspectos descritos acima e visando a otimizacdo das estruturas
governamentais existentes, estabeleceu-se um modelo de gestdo para o PAN-Brasil
gue envolve instancias em niveis estratégico, tatico e operacional, prezando um efetivo
processo de controle social.
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Ressalta-se ainda que a natureza do PAN-Brasil recomenda que tal instrumento
seja compreendido no contexto de um processo continuo de construcao, implementacao
e avaliacdo coletiva. Necessita, por isso, de formulacdo, de reformulacdes e do
estabelecimento de pactos para sua maior efetividade. Essa qualidade demonstra a sua
diferenca em relacdo a um plano ou projeto “convencional”, significando que o Documento
PAN-Brasil representa, a cada momento, o resultado de acordos obtidos entre agentes
governamentais e a sociedade civil com atuacdo nas ASD.

Neste sentido, o processo de gestao define instancias que buscam articular os atores
sociais relevantes que operam em varias esferas de governo e da sociedade. Ademais,
busca-se prezar espacgos para a discussdo, tendo em vista o aperfeicoamento dos
instrumentos e acdes pactuadas, no quadro de sua revisao e inovagao permanente.

Além do esforco para a gestdo bem sucedida deste Programa, o modelo adiante
delineado aponta para a importancia da ampliacdo dos debates em torno da revisao da
Politica Nacional de Combate a Desertificacéo.

6.2 ESTRUTURA DE GESTAO DO PAN-Brasil

A seguir, descreve-se a estrutura de gestdo do PAN-Brasil, apresentando sucintamente
a composicao, funcéo, atribuicdo e a operacionalizacdo das varias instancias delineadas. As
instancias nos niveis estratégico, tatico e operacional estdo mostradas na Figura 6.1.

Vale ressaltar que tal estrutura busca integrar instancias deliberativas e consultivas,
prezando a efetiva participacdo e o controle social, com o intuito de promover avangos
continuos no combate a desertificacdo no Pais.

FIGURA 6.1
Estrutura de Gestao do PAN-Brasil
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6.2.1 Conselho Nacional de Combate a Desertificagdo — CNCD

COMPOSICAO

I.  Ministério do Meio Ambiente;

Il. Representantes dos Ministérios afins com o PAN-Brasil;
l1l. Orgédos da Administracdo Publica Federal;

IV. Representantes dos Governos Estaduais;

V. Representantes da Sociedade Civil.

FUNCAO

O Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo — CNCD configura-se a instancia
maxima de decisdo do PAN-Brasil, tendo como funcéo primordial a construcédo de pactos
para o combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca. Ademais, o CNCD
devera deliberar sobre as propostas advindas do Seminario Nacional de Combate a
Desertificacdo e do Comité de Revisdo da Implementacdo do PAN-Brasil e, por fim,
estabelecer/priorizar as estratégias de acdo do governo na regido foco do Programa
com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel.

ATRIBUICOES

i. Garantir o alcance dos objetivos propostos pelo PAN-Brasil;

ii. Construir e fortalecer os pactos para a implementacado do PAN-Brasil;

ili. Avaliar e aprovar as estratégias e procedimentos implementados pela
Secretaria Executiva do PAN-Brasil;

iv. Deliberar sobre as propostas advindas do Seminario Nacional de Combate a
Desertificacéao;

v. Estabelecer e priorizar acfes estratégicas para o combate a desertificacéo e
mitigacao dos efeitos da seca.

OPERACIONALIZAGCAO

O Conselho Nacional de Combate a Desertificacao realizara reunides ordinarias
anuais, sendo presidido pela Ministra do Meio Ambiente e secretariado pela Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (Ponto Focal Nacional da
Convencéo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD), contando com a
participacdo de representantes dos Ministérios afins com o PAN-Brasil, dos governos
estaduais inseridos na area foco do Programa e de representantes da sociedade civil
com atuacao nas areas susceptiveis a desertificacao no Pais.
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6.2.2 Secretaria Executiva

COMPOSICAO

e Secretaria dos Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (Ponto Focal
Nacional da CCD).

FUNCAO

A Secretaria Executiva situa-se no nivel tatico e se configura o elo no qual se
encaminham as decisGes do Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo as demais
instancias criadas, e destas para o Conselho. Essa instancia tem por incumbéncia
materializar as decisdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Combate a
Desertificacdo em acdes praticas, promover ampla sinergia entre os varios ministérios, a
fim de garantir a coesdo necessaria para o desenvolvimento das a¢cdes delineadas no
PAN-Brasil.

A Secretaria Executiva responsabilizar-se-4, ainda, pela coordenagdo do Seminério
Nacional de Combate a Desertificacédo e pelo repasse constante de informacdes, acerca
da implementacdo do PAN-Brasil, ao Conselho Nacional de Combate a Desertificacdo e
ao Comité de Revisdo da Implementacdo do PAN-Brasil, além de pautar o Comité de
Ciéncia, Tecnologia e Informacao, bem como monitorar suas acdes. Ademais a Secretaria
Executiva do PAN-Brasil deverad coordenar a¢gdes para o estabelecimento de projetos
visando pleitear recursos junto a instituicdes de fomento nacionais e internacionais, assim
como gerencia-los.

ATRIBUICOES

e Desenvolver agcbes de acordo com as resolugdes do Conselho Nacional de
Combate a Desertificacao;

e Articular as agdes interministeriais para a implementacao do PAN-Brasil;

e Estabelecer e fomentar a¢cdes nos estados de combate a desertificacao e mitigacao
dos efeitos da seca,;

e Secretariar o Conselho Nacional de Combate a Desertificacéo;

e Coordenar o processo de realizacdo do Seminario Nacional de Combate a
Desertificacao;

e Pautar e monitorar as acbes do Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
PAN-Brasil.

OPERACIONALIZACAO

A Secretaria Executiva ficara a cargo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente (instituicdo do Ponto Focal Nacional da CCD).
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6.2.3 Coordenadoria Técnica de Combate a Desertificagcdo — CTCD

COMPOSICAO

e Equipe técnica de Combate a Desertificacdo (SRH/MMA).

FUNCAO

A principal funcdo da CTCD, no ambito operacional, € buscar ampla articulacéo
entre os programas dos diversos ministérios afins com o PAN-Brasil e as instituicées
governamentais e nao-governamentais dos Estados envolvidos, com o intuito de
estabelecer acdes centrais para a Reducao da Pobreza e da Desigualdade; Ampliacao
Sustentavel da Capacidade Produtiva; Preservacao, Conservacdo e Manejo Sustentavel
dos Recursos Naturais. Cabe ainda a essa coordenadoria auxiliar os Estados na
formulacéo e revisdo dos Programas de Acao Estaduais de Combate a Desertificacdo
(PAE’s), interagir com os membros do Conselho de Revisdo da Implementa¢cdo do PAN-
Brasil e promover a¢cbes com vistas a realizacdo do Seminéario Nacional de Combate a
Desertificacdo. Ademais, essa instancia devera desenvolver programas e projetos
visando estabelecer pleitos a recursos junto a organismos de fomento nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de a¢des de combate a desertificacdo e mitigagcéo
dos efeitos da seca.

ATRIBUICOES

e Promover a articulacao entre os programas dos diversos ministérios que tenham
acoes afins com o PAN-Brasil;

e Auxiliar os Estados no estabelecimento e revisdo dos PAEs;

e Formar comissdes envolvendo representantes da sociedade civil, dos legislativos
e de 6rgédos publicos (federal, estadual e municipal) com o intuito de ampliar a
capilaridade de suas acbes e para a promocao de sinergia institucional
necessaria para maior efetividade das estratégias adotadas;

e Estabelecer acdes para a realizacdo do Seminario Nacional de Combate a
Desertificacao.

e Estabelecer programas e projetos a fim de pleitear recursos junto a organizacoes
nacionais e internacionais de fomento;

e Gerir os programas e fundos correlatos ao combate a desertificacdo, advindos
do estabelecimento de pleitos junto aos organismos de fomento;

e Articular os convénios e contratos com organizag¢des publicas, privadas ou da
sociedade civil para o estabelecimento de a¢cfes de combate a desertificacéo e
mitigacdo dos efeitos da seca;

e Promover o acompanhamento e a avaliagdo dos convénios firmados;

e Monitorar e avaliar as a¢des apoiadas no ambito dos Estados;

e Produzir relatérios técnicos avaliativos e propositivos a Secretaria Executiva e
ao Comité de Revisado da Implementacdo do PAN-Brasil.
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OPERACIONALIZACAO

A CTCD ficara subordinada ao Ponto Focal Nacional da CCD.

6.2.4 Seminario Nacional de Combate a Desertificagdo — SNCD

COMPOSICAO

Delegados representando a sociedade civil;

Delegados representando os governos municipais;

Delegados representando os governos estaduais;

Delegados representando os parlamentares (federal, estadual e municipal);
Pontos Focais nacionais e estaduais (governo e sociedade civil)
Representantes do Conselho Nacional de Combate a Desertificacao;
Representantes da Secretaria Executiva;

Representantes do Comité de Revisdo da Implementacdo do PAN-Brasil;
Representantes do Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

FUNCAO

O Seminario Nacional de Combate a Desertificacdo, de carater consultivo, possui
como elemento norteador a participacdo e o envolvimento social para o estabelecimento
de politicas publicas para o combate a desertificagcdo e mitigacao dos efeitos da seca.
Pretende-se com o Seminéario ampliar a mobilizacdo social e o repasse de informacdes
acerca do tema junto aos diversos atores sociais que atuam na regido foco do PAN-
Brasil. Além disso, buscar-se-a através do evento analisar as a¢gfes em curso e propor
alternativas para a maior efetividade do Programa.

ATRIBUICOES

e Ampliar a participacado para o estabelecimento e andlise de politicas publicas
para o combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca;

e Repassar informacfes acerca do tema a sociedade inserida na area de atuacéao
do PAN-Brasil;

e Analisar as acOes desenvolvidas e subsidiar o CNCD para a tomada de decisdes
em torno do PAN-Brasil;

e Analisar e propor alteragdes para a Politica Nacional de Combate a Desertificacéo.

OPERACIONALIZACAO

O Seminario Nacional sera realizado a cada quatro anos, concomitantemente com
a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, sendo que a gestdo para sua realizacao ficara
a cargo da Secretaria Executiva. O Seminario devera contar com a participacao de atores-
chave para combater a desertificacdo no Pais, incluindo representantes dos Estados,
dos Parlamentos, da comunidade cientifica e da Sociedade Civil.
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6.2.5 Comité de Revisao da Implementacdo do PAN-Brasil —- CRIPAN

COMPOSICAO

e Representantes dos Ministérios afins;

e Representantes dos Estados (pontos focais estaduais);

e Representantes Parlamentares (federal, estados e municipios);

e Representantes da Sociedade Civil (pontos focais nacional, estaduais e OSCs);
e Representantes da Secretaria Executiva;

e Representante do Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

FUNCAO

A principal funcdo do CRIPAN é garantir o controle social na implementagdo do PAN-
Brasil, fundamentado em um efetivo sistema de representatividade, atravées do
acompanhamento periddico das acdes desenvolvidas pela Secretaria Executiva. Cabe
a essa instancia consultiva propor alternativas para a melhoria dos procedimentos de
implementacdo do Programa, recomendar a implementacao de pesquisas a serem
desenvolvidas pelo Comité de Ciéncia, Tecnologia e Informacao. O CRIPAN deve ainda
auxiliar a Secretaria Executiva na preparacao e realizacdo do Seminario Nacional de
Combate a Desertificacao.

Deve-se ressaltar que o Grupo de Trabalho Interministerial (GTIM), instituido por
meio da Portaria Ministerial n° 265 de junho de 2003, devera desenvolver as fungdes do
CRIPAN até a sua instituicao.

ATRIBUICOES

e Monitorar e avaliar o andamento das acdes desenvolvidas para a implementacao
do PAN-Brasil;

e Encaminhar a Secretaria Executiva propostas para o redirecionamento das acdes
pertinentes ao Programa,;

e Propor a criacdo de camaras técnicas especificas ou agregar instancias ja
existentes com o intuito de gerar informacdes e apresentar solu¢cdes a temas
correlatos ao combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca,;

e Propor temas de pesquisas a serem desenvolvidas pelo Comité de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

e Propor alteracdes para a Politica Nacional de Combate a Desertificacao;

e Auxiliar a preparacdo e acompanhar o Seminario Nacional de Combate a
Desertificacao.

OPERACIONALIZACAO
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O CRIPAN reunir-se-a ordinariamente a cada seis meses, sendo as reunides presididas
pelo Secretéario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (Ponto Focal Nacional
da CCD). Os membros do CRIPAN receberéo periodicamente relatérios sobre o andamento
das acdes estabelecidas para a implementacao do PAN-Brasil.

6.2.6 Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — CCTI

COMPOSICAO

Representante dos Ministérios afins com o PAN-Brasil;
Representante da Secretaria Executiva,
Representante da EMBRAPA,;

Representante de Universidades;

Representante da Sociedade Civil.

FUNCAO

O CCTI devera responder as demandas nacionais em relacdo a C&T, propostas
pelo CRIPAN e deliberadas pela Secretaria Executiva, para combater a desertificacao e
mitigar os efeitos da seca, bem como aquelas definidas no ambito internacional pelo
Comité de Ciéncia e Tecnologia da CCD. Para a realizacdo das pesquisas, 0s pontos
focais da CCTI (Ministério da Ciéncia e Tecnologia e representantes da sociedade civil)
terdo como atribuicdes compor e coordenar grupos de trabalho envolvendo diferentes
organizagdes publicas de pesquisa (no ambito federal e estadual) e da sociedade civil.

ATRIBUICOES

Responder as demandas em relacdo a Ciéncia e Tecnologia deliberadas pela
Secretaria Executiva e pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia da CCD;

Transferir os produtos estabelecidos pelas pesquisas a sociedade;

Apresentar relatorios sobre o andamento das pesquisas a Secretaria Executiva,
Apresentar ao CRIPAN as ac¢des desenvolvidas e debater as propostas advindas
dessa instancia.

OPERACIONALIZACAO

Aos representantes do CCTI cabe operacionalizar e coordenar a criacao de grupos
de trabalho para o desenvolvimento de pesquisas correlatas as demandas do PAN-Brasil,
bem como promover o monitoramento de tais estudos e o repasse de informacfes a
Secretaria Executiva e ao CRIPAN.



Capitulo VII
PROVIDENCIAS PARA A IMPLEMENTACAO

DO PAN-Brasil

A formulacdo deste Programa de Acao foi fruto de um esfor¢co extraordinario de
guantos trabalham para combater a desertificacdo e a mitigacao dos efeitos das secas
nas ASD. Esse esforco foi grande. Maior, porém serd o que agora se inicia, com a
deflagracdo das medidas necessarias a sua implementacéao.

7.1 SINERGIA COM AS CONVENCOES SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

A discussdao e o tratamento das questdes ambientais no Brasil tém apresentado um
movimento continuo, principalmente apods a realizacao da ECO-92. Esse movimento pode
ser considerado irreversivel. A participacao social e a integracao das questdes ambientais
com as politicas sociais e econdmicas ja estao sendo articuladas e integradas segundo
suas principais caracteristicas. Numa perspectiva geral, ja se reconhece que os impactos
oriundos do manejo inadequado dos recursos naturais (dgua, vegetacédo, ar e solo)
refletem-se diretamente no nivel socioeconémico da populacdo e nas atividades
econdmicas do Pais.

Nesse contexto, a ratificacao do Protocolo de Kioto a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CCC), da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB)
e da Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CCD), serviram para
gue novas mobilizacdes da sociedade civil organizada e de autoridades nos varios niveis
de governo fossem reforgcadas, principalmente no que diz respeito a interagdo entre os
Pontos Focais das trés convencdes citadas.

Os secretariados das trés convengdes estao organizando oficinas visando o
sinergismo na implementacéo dessas convencdes. A Oficina realizada em Viterbo, Italia,
em abril de 2004, contribuiu para que os Pontos Focais das trés convencdes pudessem
abordar o setor florestal, em termos de degradacao de terras, biodiversidade e mudanca
climatica. Foi mostrado na Oficina o interesse em manejar as florestas como
ecossistemas através do manejo sustentavel, incluindo a manutencao dos servigos
ambientais fornecidos pela floresta — servicgo hidroldgico, estabilizacdo do solo, recreacao,
biodiversidade, sequiestro de Carbono —, e a promoc¢ao de ferramentas politicas e com
base no mercado para capturar o valor desses servi¢cos, nacionalmente e, onde aplicavel,
internacionalmente.

Durante a Oficina, foi discutido que para se alcancar efeitos sinergisticos em

florestamento/reflorestamento podem ser formulados projetos de acordo com os
principios basicos das trés convencdes, dando atencdo apropriada as metas ambientais
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de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, combate a desertificacao,
sequestro de Carbono e outras metas e aspectos socioeconémicos, incluindo a
erradicacao da pobreza.

As principais recomendac¢des da Oficina de Viterbo para a sinergia das trés
convencdes foram para as seguintes areas tematicas:

e biomassa para energia: manejo florestal conjunto;

o florestamento/reflorestamento/conversao de florestas: implicacdo da monocultura;

e sistema de coleta de agua para reflorestamento em terras secas: programas de
desenvolvimento de bacias hidrogréaficas integradas;

e tecnologia para lavrar a terra: estocagem de Carbono no solos;

e monitoramento e avaliacdo: imagens de satélite, sistemas terrestres, base de
dados;

e agricultura e pastagem: impactos da pastagem sobre a adoc¢éo de outras praticas
e tecnologias.

Para o Brasil, a participacédo nesta Oficina foi bastante importante, desde entdo os
Pontos Focais Nacionais das trés convencgdes estao buscando estabelecer projetos visando
a sinergia de tais convencdes, inclusive de seus indicadores. Esta sinergia e integracao
vém de encontro a uma das principais diretrizes do Ministério do Meio Ambiente, ou seja,
a transversalidade de suas acoes.

7.2 PROVIDENCIAS IMEDIATAS

Os problemas de desertificacdo hoje observados nas ASD néo terdo solucdo garantida
porque foi elaborado este Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacéo.
Neste sentido, o PAN-Brasil ndo constitui um fim em si mesmo. Mas sua formulacéo abre
perspectivas alvissareiras para a preservacéo, conservacdo e o manejo controlado dos
recursos naturais dessa regido. Neste sentido, o PAN-Brasil pode ser caracterizado como
um instrumento de trabalho, resultante de um processo de construgao coletiva, ao longo
do qual se inter-relacionaram diferentes atores sociais, representando agente publicos,
privados e ndo-governamentais. Durante os percursos realizados, foi possivel combinar
percepcdes e interesses diversos — das esferas politicas e técnicas —, na tentativa de
identificar problemas e buscar solugdes, orientadas para o combate a desertificacdo e a
mitigacao dos efeitos das secas que ocorrem nas ASD.

Mais do que um documento ou um Programa tradicional, o PAN-Brasil constitui-se
em um conjunto de orientacdes gerais e especificas sobre como enfrentar a desertificacao
no Brasil. Nesse sentido, o PAN-Brasil tera um papel fundamental, servindo de marco de
referéncia e instrumento para harmonizar intervencdes e buscar maior cooperacéo entre
todos os atores envolvidos com a tematica.

Ao concluir a tarefa de formulagdo do PAN-Brasil, uma nova tarefa tera de ser iniciada.
Essa nova tarefa estara relacionada a implementacéo do que foi planejado e aprovado. A
implementacdo do Programa exigir4, por isso, uma série de providéncias e atividades
imediatas, que podem ser assim ordenadas: i) juridico-legais; ii) de mobilizagdo popular;
iii) politicas; e iv) administrativas e operacionais.
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7.2.1 Providéncias Juridico-Legais

Essas providéncias dizem respeito a preparacdo de um conjunto de instrumentos
normativos destinados a fornecer o necessario suporte legal ao PAN-Brasil e ao seu
Sistema de Gestdo. Compreenderdo também a reformulacéo de estruturas existentes e
o desenho de novas estruturas, com a definicdo de suas composicOes, atribuicbes e
modus operandi das unidades que devem integra-las.

7.2.2 Providéncias Ligadas a Mobilizacdo Popular

Neste sentido, serd necessario dar continuidade as atividades a serem exercidas
em conjunto com 0s segmentos representativos da sociedade, na linha de coeréncia do
processo de formulacdo do PAN-Brasil.

7.2.3 Providéncias Politicas

No rol das providéncias dessa natureza, requeridas para a bem sucedida
implementagcdo do PAN-Brasil, destacam-se como mais imediatas as seguintes:

e Negociacdo com instituicbes das diferentes esferas de governo, para apoio ao

PAN-Brasil, com énfase na criacdo das institucionalidades necessarias ao exercicio

das func¢des de planejamento, execucéo, avaliagdo e monitoramento do Programa.

7.2.4 Providéncias Administrativas e Operacionais

Seré necessario que o MMA melhore a sua capacidade técnico-operacional para
que a Secretaria Executiva tenha as condi¢des de funcionalidade necessarias para a
plena execucdo do Programa. O Ministério também terd que consolidar as instancias
politico-operacionais apresentadas no capitulo VI. Da mesma forma, os Estados deverao
montar suas instancias operacionais para manter a relagao institucional com o PAN-Brasil
e construir e/ou revisar seus respectivos Planos de Acdo Estaduais de Combate a
Desertificacao.

Na mesma categoria ficara incluida a selecdo dos Programas e Projetos prioritarios
para execucéo imediata.
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ANEXO 6
Quadro-Resumo com as Contribuicdes das Oficinas Estaduais

Eixo Tematico: Reducéo da Pobreza e da Desigualdade

Subtema: Educacéo

RESAB como referéncia para a educacdo nas Areas Susceptiveis a Desertificacéo
— ASD;

Ampliar o acesso a escola de qualidade ndo so para criancas e adolescentes mais
também para jovens e adultos;

Formar professores em educacdo contextualizada, de acordo com o disposto no
texto base; Capacitar professores para trabalharem na zona rural com instrumentais
de conhecimento da realidade local, inserindo-a em nas vivéncias de sala de aula.
Otimizar o transporte escolar para o meio rural;

Expandir / descentralizar o ensino médio;

Criar Escolas Pélo com fundamentacéo, priorizando o horério integral;

Garantir nos curriculos, contetdos gerados pelos saberes populares e universal;
valorizar a cultura local;

Incrementar atividades de lazer no campo;

Agilizar a revisédo do Estatuto do Magistério Publico estadual e do Plano de Carreira
(Plano Estadual);

Regulamentar as escolas de periodo integral ja existentes (ex.: CIERS);

Criar e fortalecer conselhos paritarios;

Inserir na Politica de educacao, a integracdo dos ensinos basicos a proposta da
educacédo para convivéncia no semi-arido e subumido seco, adicionalmente com o0s
temas agroecologia, meio ambiente, bacias hidrograficas, monocultura, reforma
agraria e cidadania;

Criar e fortalecer as EFAs, as Casas Familiares Rurais e outras experiéncias,
reconhecendo a “pedagogia da alternancia” como matriz pedagdgica para o meio
rural;

Ampliar o acesso a escola para a populacgao rural, ampliando o nimero de escolas
rurais e a melhoria da infra-estrutura;

Direcionar os recursos do Fundef direto para o caixa das escolas (para haver melhor
gestao desses recursos, possibilitando a efetiva participagdo da comunidade escolar
e maior controle);

Adequar o calendario escolar ao meio rural, considerando o ciclo agricola da regiéao
(para evitar evasao escolar no periodo de plantio e colheita);

Garantir participacdo de todos os atores do processo educativo na discussédo e
elaboracéo da grade curricular dos ensinos basico e superior;

Assegurar a interdisciplinaridade da grade curricular a educacéo para a convivéncia
com a semi-aridez; e identificar e legitimar experiéncias exitosas de educacao
orientadas para a convivéncia com o semi-arido;

Elaborar, editar, divulgar materiais didaticos (livros) e paradidaticos (jogos, videos e
cartilhas) a partir de experiéncias desenvolvidas nas comunidades das ASD pelas
secretarias estaduais e municipais e ONGs, nas ASD, visando a educacao
contextualizada;
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e Criar e apoiar programas de formacao inicial e continuada de professores,
desenvolvidos por universidades e ONGs nas ASD;

e Ampliar o “programa de qualidade da educacdo no municipio” a todos os poélos
regionais das ASD que capacitem gestores educacionais e professores;

Realizar foruns de discusséo e proposicao acerca do tema desertificacao;
Propiciar cursos de educacdo ambiental em espacos formais e nao formais;
Assegurar nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) a educacdo ambiental
nos niveis basico e superior (interdisciplinar e transversal), como matéria especifica;

e Potencializar as agcdes de educacao ambiental existente na sociedade civil e governo;
e garantir educacdo ambiental nos programas de revitalizagdo das bacias
hidrograficas das ASD;

e Destinar um percentual dos recursos dos programas para as EFAs, com o objetivo
de ampliar a infra-estrutura e atender a demanda de educacéo para os filhos de
agricultores (as), segundo as condi¢cdes das ASD;

e Propor estudos visando conhecer e rever a politica do Fundef, a fim de potencializar
a educacdo nas ASD; e aumentar a quota do Fundef para os municipios das ASD (o
custo / aluno nas ASD é baixo comparado com o de outras regides);

Ampliar o namero de Centros de Pesquisas voltados para as condi¢cdes das ASD;
Ampliar o acesso a creche e a educacao infantil para a populacao rural, ampliando
o numero e melhorando a infra-estrutura de creches rurais e escolas com educacéo
infantil;

e Formar parcerias entre o poder publico (coordenadores, diretores e assessores
pedagodgicos) e cooperativas de producéo para fornecer produtos suficientes e de
gualidade para a alimentacdo escolar, considerando os habitos alimentares e as
necessidades nutritivas dos alunos, tendo em vista o fortalecimento da economia
local; e

e Garantir e assegurar recursos especificos para o transporte escolar a todos os niveis
de ensino, especialmente a educacao basica, de acordo com as necessidades
especificas de cada municipio.

Subtema: Saneamento Ambiental

e Realizar coleta seletiva de lixo urbano e rural;
Promover cursos de medicina alternativa;
Oferecer assisténcia médica e odontologica a populagdo de baixa renda nas
comunidades rurais;
Construir fossas sépticas;
Implementar agcdes de saneamento ambiental nas cidades do semi-arido, conferindo
prioridade aquelas em situacao mais critica em relacéo aos indicadores econémicos
e sociais;

e Realizar estudos visando identificar alternativas para a implementacao e operacao
dos servicos de saneamento ambiental em municipios de pequeno e médio porte;

e Realizar estudos e disponibilizar informacdes em relacao a viabilidade dos sistemas
de reuso de agua (custo x beneficio), como forma de sensibilizar indUstrias, pequenos,
médios e grandes municipios, sobre as potencialidades do reuso da agua na
ampliacao da oferta de agua bruta nas ASD;

¢ Incentivar o aumento da eficiéncia no uso da 4gua, mediante a implantacdo, em
escala adequada, de tecnologias de reuso de agua para 0s centros urbanos;
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Incentivar a implantagcdo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacao de
agua de chuva em nivel urbano, prioritariamente nos edificios publicos, escolas,
industrias e demais estabelecimentos que apresentem grandes areas cobertas, como
forma de ampliar a oferta de A&gua nos municipios do semi-arido, ou seja, nas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo-ASD;

Identificar e difundir alternativas tecnolégicas para a disposi¢cdo de excretas e para
0 maior aproveitamento das aguas (superficiais, subterraneas e de chuva), para
solucionar ou amenizar o problema de escassez ou falta de agua potavel, bem como
problemas relacionados a saude;

Recuperar e implementar sistemas de dessalinizacdo de agua, prezando a utilizacéo
dos rejeitos dos dessalinizadores atraves da implementacgéo de sistemas de producao
de peixes e de plantas halbfitas;

Implementar processos educativos e de mobilizacdo social para a convivéncia
sustentavel com o semi-arido, difusdo de boas praticas higiénicas e sanitarias e de
valorizacdo da agua;

Fortalecer institucionalmente as organizacdes de base, com vistas a maior eficacia
do PAN-Brasil e a ampliacéo da participacdo e do controle social,

Realizar estudos a fim de obter melhores informacdes em relacao a viabilidade desses
sistemas (custo x beneficio) nas ASD;

Criar e fortalecer as cooperativas de catadores de lixo;

Incentivar associagdes e cooperativas de artesanatos a partir de materiais e produtos
reciclaveis; e

Fortalecer o programa saude na familia.

Subtema: Seguranca Alimentar

Implementar politicas publicas que favorecam a agricultura familiar, garantindo a
organizacdo, capacitacao, crédito e assisténcia técnica, de forma a promover a
agroecologia;

Incentivar a formagao de grupos organizados: Cooperativas/Associagoes;
Simplificar, desburocratizar e assistir o crédito para a Agricultura Familiar;
Diversificar o cultivo das lavouras;

Realizar convénios entre pequenos agricultores e escolas/hospitais (via associacdes
e cooperativas), para fornecimento de produtos agricolas;

Proporcionar maior formagéo e informacéo as familias do campo;

Unificar os programas, visando a articulacéo das a¢6es de producao e direcionamento
dos alimentos produzidos nas ASD;

Ampliar os programas de compras governamentais e implantar feiras de produtos
da agricultura familiar;

Instalar programas de restaurantes populares com produtos organicos que
provenham da agricultura familiar;

Implantar Casas/Bancos de Sementes de Variedades Tradicionais (crioulas);
Promover o desenvolvimento de produtos agroindustriais com base em alimentos
culturalmente adaptados, com legislacéo especifica que facilite a comercializacéo;
Instalar Oficinas de Capacitacdo Técnica em Producéo e Gestdo e Gerenciamento
de processos e negécios;

Incentivar os municipios na identificacdo de areas e implantacdo de Programas
Municipais de Agricultura Urbana;
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Implementar a instalacédo de hortas escolares;

Oficinas de Capacitacdo Técnica em Producdo e Gestdo e Gerenciamento de
processos e negoécios nas associacdes e cooperativas de producéo;

Incentivo aos Municipios para identificacdo de areas e implantacdo de Programas
Municipais de Agricultura Urbana;

Re-orientar a base nutricional da merenda das escolas dos municipios das ASD;
Fortalecer a criacdo de hortas comunitarias em terrenos do bairro/comunidade ou
quintais através das associacdes de bairro e/ou comunitarias.

Eixo Tematico: Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva

Subtema: Reforma Agraria

Promover o financiamento fundiario com base em médulo fiscal atualizado;

Definir o modelo agroecolégico a partir de duas propostas: a Eco-Reforma Agraria
(caréater social e ambiental) e 0 Manejo Agroecolégico das ASD;

Criar uma acdo mobilizadora sistematizada de divulgacédo da reforma agraria;
Despertar na populacao idéias para uma cultura da reforma agraria,

Buscar aprovacao da Lei de Limites para latifindios, de acordo com as caracteristicas
regionais;

Planejar o uso das microbacias hidrograficas com vistas a reforma agraria;

Incluir os jovens nas atividades produtivas dos assentamentos;

Incluir nos Projetos as especificidades culturais regionais;

Criar acOes integradoras aos programas;

Priorizar a desapropriacdo de latifundios improdutivos em areas “proximas” a
nascentes de rios, cérregos e demais fontes de agua, tanto na caatinga como no
cerrado, respeitando a legislacao florestal; no que se refere a &reas de preservacgéo
permanente os (as) pequenos agricultores (as) tém condi¢cdes de gerir de forma
coletiva essas areas sustentavelmente;

Priorizar a desapropriacéo de imdveis concentrados em uma mesma area geografica,
construindo verdadeiras “areas reformadas”, como meio de baratear os custos
relativos a infra-estrutura coletiva e a constituicdo de comunidades rurais
sustentaveis;

Concentrar as a¢des dos organismos publicos nas “areas reformadas”, buscando a
integracdo produtiva entre os diversos segmentos — 0s assentamentos pré-existentes,
0S NOVOos assentamentos, 0s posseiros regularizados e os agricultores familiares —,
transformando-as em sistemas locais de producédo rural que integrem planos de
desenvolvimento territorial;

Utilizar métodos para a analise dos iméveis a serem desapropriados e parcelados
(andlise agroambiental e agroecoldgica participativa) considerando a “légica da
agricultura familiar” e as condi¢cfes edafoclimaticas das &areas susceptiveis a
desertificacao;

Implementar uma politica especifica de reassentamento das popula¢gdes atingidas
por barragens e demais obras de infra-estrutura, com ac¢des que minimizem 0s
impactos sociais, ambientais, econdmicos e culturais, que considerem, além disso,
a complexidade e os beneficios para a populacdo atingida, a exemplo da néo
autorizacao de obras que ndo cumpram as pendéncias anteriores da licenca;
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BN

Conferir prioridade a recuperacdo (econémica, produtiva, social e ambiental) e
consolidacao dos assentamentos criados ao longo dos ultimos anos;

Realizar os investimentos sociais e infra-estruturais basicos (estradas, energia
elétrica, habitacdo, saneamento e escolas com pedagogia da alternancia)
previamente programados e implementar os contratos especificos de custeio
produtivo e de apoio a comercializacdo previstos no Plano de Safra;

Regularizar a situacéo do passivo dos assentamentos em relacéo ao licenciamento
ambiental, adequando-os a resolucdo 289/01 do Conama e ao estabelecido pelo
Termo de Ajuste de Conduta formalizado pelo Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
Ministério Publico Federal, Incra e Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Conferir maior agilidade operacional e burocratica as atividades realizadas entre as
instancias governamentais;

Promover a Reorganizacdo / Reordenamento fundiario nos locais de maior
concentracdo da agricultura familiar, onde normalmente os lotes individuais nao
permitem uma exploracdo sustentavel do ponto de vista ambiental, social e
econdmico;

Promover a integragao produtiva entre os diversos segmentos (assentados, posseiros
regularizados e agricultores familiares), com a instituicdo de um plano de
desenvolvimento territorial;

Promover a constituicdo do Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais-CNIR, como
instrumento para a regularizacdo das pequenas posses; a arrecadacao de terras
devolutas (reincorporacdo dessas terras ao patriménio publico e destinacdo para o
assentamento de trabalhadores rurais); e a promoc¢ao de a¢cfes anulatorias sobre
ocupacg0Oes de terras com registros irregulares, uso para o narcotrafico e exploragéo
do trabalho infantil e escravo;

Acelerar o processo de recuperacao terras publicas (em Minas Gerais sdo 280 mil
ha) dadas em regime de comodato para empresas de reflorestamento ou outras,
destinando-as ao assentamento de agricultores familiares ou para sua utilizagao
coletiva pelas comunidades do entorno;

Rever o conceito de propriedade reforméavel com a insercdo de coeficientes de
aproveitamento ambiental e trabalhista;

Atualizar os indices de definicdo de improdutividade de terras passiveis de
desapropriacao;

Priorizar a revisdo das normas internas do MDA/INCRA, visando o cumprimento
dos prazos estabelecidos e agilizar o processo de obtencao de terras, disciplinar a
implantacdo dos assentamentos e as a¢des promoc¢do da igualdade de género, de
desintrusdo de nao indios e a titulacdo das areas de remanescentes de quilombolas;
Ampliar e fortalecer a participacdo das mulheres nas atividades produtivas e
artesanais do assentamento, facilitar o acesso a crédito e garantir o direito das
mulheres ao processo de titulagao de terras;

Implementar uma politica especifica de desocupacédo das reservas indigenas e
reassentamento das populac¢des ndo indias residentes nessas areas;

Promover a regularizacao fundiaria das comunidades quilombolas;

Financiar a aquisicao de imovel rural e de investimentos basicos e comunitarios nos
casos em que as areas nao sao passiveis de desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria;

Direcionar os investimento as entidades representativas dos trabalhadores e
trabalhadoras;
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e Destacar as comunidades rurais e 0s assentamentos nas acoes;

e Concentrar as ac¢des dos organismos publicos nas “areas reformadas”, buscando a
integracao produtiva entre os diversos segmentos — 0s assentamentos pré-existentes,
0S NOVOos assentamentos, 0s posseiros regularizados e os agricultores familiares —,
transformando-as em sistemas locais sustentaveis de producao rural (integrantes
de um plano de desenvolvimento territorial);

e Usar os “fundos de pasto” como referéncia para a ampliacéo das possibilidades de
criacao por parte dos pequenos fazendeiros;

e Garantir assisténcia técnica de qualidade e quantidade, tendo como parametro a
agroecologia e a garantia da sustentabilidade nas areas de assentamentos;

e Promover a Reorganizacdo / Reordenamento fundiario nos locais de maior
concentracdo da agricultura familiar, onde normalmente os lotes individuais nao
permitem a exploragao sustentavel, do ponto de vista ambiental, social e econémico,
considerando a necessidade de ampliar o tamanho dos médulos, considerando as
especificidades do semi-arido em matéria de recursos naturais;

e Promover a integracdo produtiva entre os diversos segmentos (assentados, posseiros
regularizados e agricultores familiares), com a constituicdo de um plano de
desenvolvimento territorial,

e Apoiar o processo de recuperacao de terras publicas dadas em regime de comodato
para empresas de reflorestamento ou outras, destinando-as para o assentamento
de agricultores familiares ou para a utilizagdo coletiva das mesmas pelas
comunidades do entorno;

e Ampliar e fortalecer a participacdo das mulheres nas atividades produtivas do
assentamento, facilitar o acesso a crédito, garantia de direitos das mulheres no
processo de titulacdo de terras;

Regularizacéo fundiaria das comunidades quilombolas; e

Financiamento para aquisi¢cao de imovel rural e de investimentos basicos e comunitarios
Nos casos em que as areas nao sao passiveis de desapropriacéo por interesse social
para fins de reforma agraria.

Subtema: Salinizagéo

e Desenvolver e difundir técnicas de recuperacdo de solos salinizados;

e Promover o levantamento da situacdo real dos solos irrigados do semi-arido e
subumido seco no que se refere aos processos de salinizagéo;

e Realizar a avaliacdo técnica, o dimensionamento e a implantacdo obrigatoria de
sistemas eficientes de drenagem em areas irrigadas e susceptiveis ao processo de
salinizacéo;

e Incentivar a recuperacao de solos em processo de salinizacéo;

Desenvolver planos de manejo para uso de aguas salinas;
Propiciar assisténcia técnica voltada para o uso eficiente da agua e uso racional dos
solos irrigados das areas semi-aridas e subumido secas;

e Realizar estudos que venham a subsidiar o zoneamento por estado das &reas com
potencial para instalagcéo de projetos de pequena irrigagao, levando-se em conta os
fatores edafoclimaticos e, sobretudo, a quantidade e qualidade da agua;

e Desenvolver estudos visando ao levantamento preciso do potencial irrigavel de todo o
Nordeste, incluindo as &reas aluviais e aquelas localizadas em regiées sedimentérias.

¢ Incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias poupadoras de 4gua na irrigacao;
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e Realizar estudos sobre a dinamica dos mananciais para irrigacao, levando-se em conta
0s aspectos quantitativos e qualitativos da 4gua, com o objetivo de minimizar os riscos
de salinizacéo;

e Desenvolver e difundir técnicas de recuperacdo de solos salinos que sejam
economicamente viaveis;

e Criar linha especial de crédito, com rebate nas taxas de juro, visando a implantagéo
de sistemas de drenagem e recuperacao de solos em processo de salinizacéo;

e Criar linha especial de crédito especial para a substituicdo de equipamentos pouco
eficientes em relacdo ao consumo de dgua ou ndo adequados para a realidade do
semi-arido;

e Promover a conservacdo e manutencdo por parte dos governos dos perimetros
irrigados;

e Substituir os sistemas de irrigacéo parcelares por métodos menos perdularios (causa
perdas).

Subtema: Recursos Hidricos

e Fortalecimento e criagcdo dos Comités Locais de Microbacias;

e Capacitacao para gestdo de recursos hidricos e ambiental em assentamento de
reforma agraria e humanos;

e Regulamentar as leis estaduais de recursos hidricos, onde ainda nao foram
regulamentadas;

e Acrescentar na acao 13: regularizacdo do zoneamento e demarcacao de areas de
recarga, e mapeamento de nascentes do semi-arido;

e Fortalecer a instituicao de fiscalizacéo e conselhos de recursos hidricos;

e Disciplinar o uso dos recursos hidricos nos projetos de irrigacéo e industriais;

e Otimizar os equipamentos de irrigacdo com vista abaixar os custos dos projetos
irrigados da agricultura familiar;

e Realizar a interface das politicas ambientais com a gestao dos recursos hidricos;

e Articular a sociedade civil para identificacdo e mobilizagdo junto das autoridades
municipais, visando a liberacdo de emendas parlamentares para financiamento de
projetos de saneamento basico (agua, esgoto, lixo etc.).

¢ |dentificar e desenvolver campanhas nas comunidades que tenham infestacdo do
inseto barbeiro, cujo objetivo sera beneficid-las com o programa melhorias
habitacionais, para a erradicacao da doenca de chagas;

¢ Incentivo e fortalecimento dos Comités Federais e Estaduais de Bacia Hidrogréfica;

¢ Incentivo a criagcdo de associagcdes de usuarios de Recursos Hidricos;

¢ Incentivo as iniciativas de alocacédo negociada de agua (criacdo de comissdes locais),
envolvendo o poder publico, usuérios e comunidades locais;

e Capacitar e mobilizar os atores sociais em relagcdo ao processo de ampliagcdo da
participacdo na gestao da agua;

e Propiciar apoio financeiro para os colegiados que exercam a gestdo hidrica em
assentamos de Reforma Agraria no Semi-arido;

¢ Incentivar, implementar e ampliar acdes envolvendo a construcéo de cisternas de placa,
barragens subterraneas, barragens sucessivas, sistemas simplificados de captacao e
armazenamento de agua, dessalinizadores, pocos tubulares e construcéo de acudes,
em parceria com os estados, movimentos sociais e sociedade civil;

e Promover a Capacitacdo para a Gestao de Recursos Hidricos em cisternas de placas,
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barragens, barragens subterréaneas, sistemas simplificados, etc., como forma de evitar
a contaminacéo, a salinizacao dos solos e possibilitar o uso racional dessas aguas;
Priorizar o atendimento da demanda de abastecimento de Agua para as populacdes
rurais difusas;

Incentivar a recuperacgao de pocgos, dessalinizadores e sistemas de abastecimento
de 4gua desativados ou com problemas de operacdo e manutencgéo;

Capacitar pessoal na area de Gestao de Recursos Hidricos em assentamentos de
Reforma Agraria;

Incentivar o aumento da eficiéncia e do combate ao desperdicio no uso da agua,;
Incentivar 0 uso de energia edlica para a irrigacdo, bombeamento de agua,
dessalinizadores, entre outros;

Adotar a Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento;

Incentivar a implementacédo de sistemas de reuso de 4gua, em nivel urbano e rural,
voltado para a ampliacdo da oferta de agua bruta.

Realizar o zoneamento de areas de recarga e 0 mapeamento de nascentes no semi-
arido;

Incentivar a protecdo das areas de recarga, nascentes, reservatorios de 4gua e a
conservacao e recuperagcao de matas ciliares;

Incentivar a implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental, formal e néo
formal, voltado para toda a populacdo do semi-arido;

Adequar a legislacdo de meio ambiente e recursos hidricos a realidade do semi-
arido;

Implantar sistemas de monitoramento e fiscalizacdo efetivos envolvendo a
preservacdo do meio ambiente e a qualidade da agua,;

Incentivar tecnologias de uso racional da irrigagao;

Ampliar linhas de financiamento especificas para pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias em recursos hidricos;

Promover o desenvolvimento tecnolégico para aplicacdo em areas degradadas;
Implantar Banco de Dados do potencial hidrolégico do Semi-arido e Subumido seco;
Criacdo de rede de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
assisténcia técnica nas areas de interesse da CCD nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo-ASD;

Promover o desenvolvimento de tecnologias adequadas ao aproveitamento de rejeitos
da dessalinizagao;

Promover o desenvolvimento tecnoldgico de solu¢gdes apropriadas de baixo custo
para armazenamento de dgua em barragens subterraneas;

Incentivar a construcdo de sistemas de captacao de adgua de chuva de baixo custo
como barragens subterraneas, barragens sucessivas e cisternas de placas
Conceder apoio financeiro aos colegiados que exercam a gestdo hidrica em
assentamentos e reforma agraria e/ou comunidades rurais (RH);

Promover a Educacdo Ambiental formal e ndo-formal em todos os niveis (RH);
Criar mecanismos para o cumprimento da legislacao facilitando a implantacéo de sistema
de monitoramento e fiscalizacao (RH);

Democratizar 0 acesso a agua das grandes e médias barragens, priorizando o0s
afetados pela sua construcao e as comunidades rurais do seu entorno, principalmente
em relacdo a producao (no Aspecto Central supracitado);

Realizar a fiscalizac&o e o saneamento dos agudes e corpos d’agua quanto a poluigdo
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e contaminacao causada pela emissao de efluentes;

e Promover a difusdo e informacao sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; e

e Promover o desenvolvimento de tecnologias adequadas ao aproveitamento de rejeitos
da dessalinizacao e reuso de agua de efluentes;

Eixo Tematico: Conservacdo, Preservacdo e Manejo Sustentivel dos Recursos
Naturais

Subtema: Areas Protegidas

e [Fortalecer o poder publico e a sociedade civil;

e Aumentar para 30% do total do SAB a area a ser protegida (sendo 10% por meio de
UCs de uso indireto);

e Implantar um sistema de monitoramento e controle das areas protegidas com a
participacdo do poder publico e da sociedade civil;

e |dentificar e criar novas areas em potencial para UCs;

e Elaborar programa especifico para as Ucs, a ser formulado pela ASA;

e Conceber programa especifico para as matas ciliares;

e Promover a revisdo do SNUC, propondo outras alternativas para proprietarios de
fragmentos florestais;

e Fortalecer as UCs;

e Implementar mini-corredores entre fragmentos em areas prioritarias do corredor
central da Mata Atlantica;

e Regulamentar e implementar incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas
relacionados com a criacdo e gestdo de areas protegidas;

e Promover a gestédo integrada das UCs com a Sociedade Civil;

e Difundir informacdes para as prefeituras e a sociedade civil;

e [Fortalecer o turismo sustentavel em areas protegidas e no meio rural;

e Promover o levantamento dos maci¢cos minerais prioritdrios para conservacao e
criacdo de UC adequada;

e Criar politicas de educacionais e capacitacdo das comunidades rurais em geral.

e Realizar pesquisas que possibilitem o conhecimento da capacidade e suporte para
0 manejo das Unidades de Conservacéao e prioridades para sua criagao

e Fortalecer e ampliar a rede de sementes da Caatinga, Cerrado e areas de transicao;

e Adequar os servicos de assisténcia técnica para o acompanhamento da gestéo dos
projetos financiados;

e Disponibilizar dados resultantes das pesquisas ja realizadas e aglutinamento dos
mesmos em um banco de dados;

e Proteger, no minimo, 10% das areas das ASD por meio de UCs de uso indireto (protecao
integral), instaurando um processo participativo na definicdo das areas e na sua gestao.
E aumentar as areas protegidas por meio de UCs de uso sustentavel no prazo de dez
anos, em ambos 0s casos, considerando as areas ja identificadas como prioritarias
para a conservacao da biodiversidade;
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Implantar um sistema de monitoramento e controle efetivo das areas protegidas;
Capacitar estados e municipios na criacdo e gestdo das areas protegidas;
Regulamentar e implementar incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas,
relacionados com a criacdo e gestao de areas protegidas;

Proporcionar condi¢des para que os estados que ainda ndo conseguiram acessar
os recursos do PNMA |l sejam beneficiados;

Promover o levantamento das areas protegidas (exceto UCs), propondo a adequacgéo,
no que for possivel, ao SNUC;

Criar UCs e incentivar e estimular a socioeconomia do seu entorno;

Fortalecer os 6rgdos ambientais;

Priorizar o trabalho de educacdo ambiental destes 6rgéaos;

Destinar recursos financeiros para implantagao de reservas extrativistas;

Realizar Pesquisas do Cerrado e Caatinga diretamente com as suas populacgdes;
Proporcionar o cooperativismo, consdrcio entre municipios, capacitacao,
massificacdo da Educagcao Ambiental (AP);

Mapear todas as areas ou zonas, fazendo um perfil dos Estados, identificando e
priorizando as areas degradadas para recuperacdo e as areas relevantes para o
estabelecimento de unidades de conservagao;

Ter pelo menos uma unidade de conservagédo no bioma caatinga em cada Estado,
com representacao de seus diferentes ecossistemas;

Implantar uma rede de informagdes e monitoramento para o controle efetivo das
areas protegidas, aliado a um sistema nacional de informacdes;

Regulamentar em parcerias com os estados e municipios, a estrutura de fiscalizacao
para as UCs;

Implementar politicas alternativas de geracdo de emprego e renda em acordo com
as atividades locais, como forma de atenuar a pressao sobre recursos naturais em
processo de esgotamento.

Descentralizar as acfes dos 6rgdos ambientais federais e estaduais;

Proporcionar ac6es de Educacdo Ambiental e a criacdo da guarda ambiental;
Criar outras categorias de areas protegidas existentes no SNUC em estados que
ainda nao as contemplem,;

Fomentar e capacitar estados e municipios para a criacdo e gestao de areas
protegidas;

Criar/apoiar fundos estaduais para fomentar projetos de cunho ambiental e
conservacionista, inclusive facilitando a captacao de recursos externos;

Realizar levantamentos das areas protegidas (exceto UCs), propondo a adequacao,
no que for possivel, ao SNUC;

Fortalecer o SISNAMA,;

Promover a capacitacao pessoal da esfera dos poderes estaduais e municipais,
bem como da sociedade civil;

Estabelecer politicas especificas de fortalecimento/monitoramento e gestéo do turismo
sustentavel em suas diversas modalidades (ecoldgico, aventura, radical, histérico-
cultural, religioso, medicinal, rural, espeleolégico, etc.) de acordo com o potencial da
regiao, nado esquecendo inclusive da melhoria da infra-estrutura, rodovias e acessos
aos locais;
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e Promover maior articulacdo e politicas publicas complementares entre estados e
municipios;

e Ampliar e ajustar os programas de educacao formal/ambiental a realidade do
ecossistema caatinga, de forma a criar uma consciéncia ecolégica coletiva de todos
0s atores sociais;

e Promover o estudo da viabilidade das APPs por regido e bioma para determinacgéao
das mesmas;

e Alterar o Cédigo Florestal para uma nova determinacédo das APPs para as ASD;

e Proteger de fato o acervo florestal e recurso hidrico sem a penalizacdo do setor
produtivo (instrumento econémico);

e Estabelecer as distancias minimas para as APPs conforme o bioma da regiao (ex.
10 m, 20 m, 30 m).

e Alterar o Cadigo Florestal para a instituicdo de novos padrdes e percentuais para a
RL nos diversos biomas;

e Averbar em cada propriedade o percentual referente a RL;

e Recuperar/revegetar cada area de RL degradada;

e Estabelecer requisitos para cartérios para que 0os mesmos sO possam efetivar a
transferéncia de iméveis rurais quando a RL estiver averbada.

Subtema: Recursos Florestais

e Conceber programa orientado para a convivéncia com o semi-arido, estimulando a
diversificagcédo e a integracdo entre a producéo vegetal e animal nas propriedades
familiares;

e Implementar programa de incentivo ao reflorestamento com base em compensacgoes
financeiras e fiscais;

e Apoiar e incentivar a protecao a fauna e flora silvestre;

e Apoiar a implementacdo de viveiros de plantas nativas e ao estabelecimento das
SAF’s e sistemas Agroecolégicos;

e Fortalecimento e ampliacdo da rede de sementes da caatinga e criacdo da rede da
Mata Atlantica;

e Promover o levantamento da cobertura florestal interagindo com 0s municipios;

e Trabalhar pela difusdo de dados e informacgdes para as prefeituras e a sociedade
civil;

e Realizar acfes integradas de fiscalizacdo em sub-bacias incluindo os sobrevéos;

e Promover acdes de recuperacdo e conservacao dos recursos hidricos;

e Criar mecanismos que garantam infra-estrutura para o funcionamento dos comités
de bacia;

e Criar mecanismos legais para captagao de recursos via organizagdes civis (ONGSs)
para apoio aos comités;

e Estimular a criagdo de sistemas de informacao dentro dos comités de bacia, visando
a gestao dos recursos hidricos;

e Criar instrumentos descentralizadores, visando dinamizar a gestéo dos recursos hidricos
nos comités de bacia. Ex.: nicleos municipais, coordenadorias e comissdes tematicas
ligadas a diretoria

e Fortalecer e ampliar a rede de sementes da caatinga;

e Criar linha especifica para projeto de combate a desertificacdo pelo FNMA;
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Apoiar projetos que visem o manejo integrado voltadas para a producéo sustentavel de
madeira (e/ou produtos ndo-madeireiros) integrada com a conservacao da biodiversidade
e servicos ecoldgicos;

Apoiar a implantag&o de viveiros de plantas nativas e ao estabelecimento de sistemas
agroflorestais (SAFs);

Estabelecer politicas especificas para as ASD, visando o fortalecimento do turismo
ecoldgico na regidao;

Priorizar areas degradadas para reconversao agroextrativista, com garantias de
recursos financeiros e expandir essas iniciativas para todo as ASD;

Implantar programa para atuacao de agricultores(as) e filhos como promotores sécio-
ambientais como estratégia de massificar praticas de manejo e conservagcdo dos
solos e de recuperacdo das matas ciliares e areas degradadas;

Apoiar e estimular a pesquisa participativa das cadeias produtivas;

Apoiar e também estimular programas de beneficiamento e comercializacdo dos
potenciais do Cerrado e Caatinga, associados a praticas de coleta sustentavel dos
recursos, priorizando areas ja pré-selecionadas como forma de demonstrar as suas
viabilidades;

Viabilizar a atuagédo de promotores de justi¢ca junto aos 6rgdos ambientais, ONGs e
entidades representativas;

Recuperar as matas ciliares e promover o reflorestamento das matas nativas;
Melhorar as técnicas de queima da lenha, através de fornos mais eficientes;
Adotar técnicas de manejo florestal com cortes seletivos;

Viabilizar o aproveitamento de outras fontes alternativas de energia inclusive o gas
natural,

Possibilitar o manejo para a producédo sustentavel e transformacgcdes madeireiras;
Estimular, fortalecer e ampliar as redes de sementes da caatinga;

Garantir recursos a projetos que visem o manejo integrado voltados para a producao
sustentavel de madeira (e/ou produtos ndo-madeireiros) integrada com a conservacao
da biodiversidade e servicos ecolégicos;

Garantir recursos para a implantacdo de viveiros de plantas nativas e ao
estabelecimento de sistemas agroflorestais (SAF’s) e novas técnicas de
reflorestamento, por exemplo, a técnica do inéculo; (inGcuo??)

Implantar corredores ecoldgicos;

Estabelecer politicas especificas para as ASD, visando o fortalecimento do turismo
ecoldgico na regiao;

Adotar praticas agrossilvopastoris no Bioma Caatinga, com énfase no aproveitamento
das espécies da flora nativa em sistemas sustentaveis;

Promover a aplicacdo de técnicas de manejo ambiental integrado em areas de
monocultivo, com faixas intercalares de vegetacdo nativa — cercas-vivas, quebra-
ventos, corredores, etc., evitando-se a introducdo indiscriminada de espécies
exoticas, de comportamento desconhecido na regiao;

Realizar estudos de viabilidade econdmico-social e ambiental das reservas minerais;
Normatizar e fiscalizar as atividades exploratorias de recursos minerais;

Fortalecer e ampliar a rede de sementes da Caatinga;

Criar linhas especificas de suporte financeiro, no ambito do FNMA, para o projeto
de combate a desertificacao;

Apoiar projetos que visem o manejo integrado voltadas para a producéo sustentavel
de madeira (e/ou produtos ndo-madeireiros) integrada com a conservagao da
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biodiversidade e servi¢os ecoldgicos;

e Apoiar aimplantacéo de viveiros de plantas nativas e ao estabelecimento de sistemas
agroflorestais (SAFs);

e Estabelecer politicas especificas para as ASD, visando o fortalecimento do turismo
ecologico na regiao;

e Fortalecer institucionalmente as atividades de fiscalizagao e licenciamento;

e |Implementar os setores responsaveis pela manutencao dos herbarios, carpotecas e
xilotecas referentes ao bioma;

e Ampliar o conhecimento anatdémico das madeiras utilizadas nas ASD;

¢ Intensificar a fiscalizacdo em aeroportos, rodovias e hidrovias contra o trafico de
animais e a biopirataria;

e Incentivar a urbanizacdo com espécies nativas;

e Publicar livros das espécies: fauna e flora;

e Incentivar programas académicos para a producdo de dissertacfes, teses,
monografias sobre o semi-arido;

e Elaborar programas especificos de educacédo ambiental,

e Promover praticas de turismo sustentavel com base na capacidade de suporte
especifica;

e Assegurar a heranca genética,

e Propiciar o fornecimento de sementes com preco de custo para estimular o plantio
de novas areas, para a revegetacao e a recuperacao;

e Realizar estudos fenoldgicos de todas as espécies contempladas no Banco de
Sementes-BANSEMEN;

e Criar banco de dados de infratores ambientais (Banco Nacional de Infratores Ambientais
— BINFRA) para o acumulo dos dados de todas as infrag@es (inclusive as reincidentes),
inclusive para a disponibilizacéo para a populacéo e 6rgaos de fiscalizacao federal,
estadual, municipal e ministério publico; facilitando também o acolhimento da infracéo
penal com o conhecimento imediato do ministério publico; e

e Dar efetividade a execucédo da Lei de Crimes Ambientais ao nivel federal, estadual e
municipal.

Subtema: Zoneamento Ecoldgico-Econémico

e Assegurar o envolvimento dos municipios e da sociedade civil nas a¢des previstas
pelo ZEE.

e Difundir dados e informacé&o para as prefeituras e sociedade civil;

e Envolver a sociedade civil nas discussodes do ZEE;

e [Fortalecer o zoneamento agro-pecuario granjeiro;

e Criar mecanismos para monitorar o cumprimento do zoneamento;

e Garantir o zoneamento dos corredores ecoldgicos existentes e de areas potencias e
prioritarios para formacéo de novos corredores

e Inserir uma acao especifica do PZEE para o combate a desertificacdo, no PPA 2004-
2007,

e Concluir o macrozoneamento das ASD;

e Estabelecer convénios com as universidades e 0rgéo estaduais;

e Realizar zoneamento, na escala 1:50.000 (ou maior), para as areas identificadas
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como prioritarias para a conservacgao da biodiversidade;

Garantir no processo de formulacéo do ZEE a participagcdo dos atores locais na sua
elaboracédo, considerando as suas formas de conhecimento acerca do ambiente e
de suas potencialidades;

Realizar consultas e discussdes nos locais a serem trabalhados, como processo
anterior a elaboracdo ou implementacéo de projetos e programas;

Promover a moratoria do desmatamento dos cerrados nas ASD até que se conclua
0 ZEE e se definam as possibilidades de alteracdo do uso do solo sem que
comprometa a quantidade e qualidade dos recursos hidricos (excecado para 0s
pequenos agricultores);

Criar sistema de informacdes e de agdes integradas das instituicbes que possuam
atuacoes afins;

Disponibilizar bancos de dados ao acesso das universidades, ongs e o publico em
geral;

Investir na pesquisa sobre o papel ecoldgico dos cerrados nas ASD;

Criar comissOes mistas de avaliacao de programas e projetos (bem ou mal sucedidos)
para evitar repeticdo de erros;

Realizar diagnostico socioambiental regionalizado como parte do ZEE, para
potencializar e criar possibilidades de conferir adequadas prioridades as acoes
previstas e demandas para as ASD;

Efetivar o macrozoneamento das ASD;

Implantar Sistema de Informacdo Geografica (SIG) em rede, de sorte a favorecer a
gestdo e a tomada de decisdes;

Incentivar a producao de material didatico/pedagdgico que explicite a biodiversidade
da Caatinga,;

Criar programas de capacitagao técnica continuada; e

Realizar atividades de articulacao entre os Nucleos de Desertificacdo do semi-arido,
de modo a facilitar o repasse de experiéncias positivas e negativas referentes ao
Bioma Caatinga, por meio de féruns, debates, seminarios, etc., e o intercambio com
outras localidades através da Internet, a partir da disponibilidade de informacdes
(Bancos de Dados) que estdo sendo alocadas as instituicdes que estao trabalhando
com essas possibilidades (Banco de Dados), a exemplo das produzidas para o
Cenaério do Bioma Caatinga.
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ANEXO 7
Indicadores de Desertificacdo Consensuados
1| A
M| B
P|R
O A
INDICADORES DE RN
~ T|G
DESERTIFICAGAO Ik COMO MEDIR
N|N
c|C
|1
AlA
Cobertura vegetal 1 | N | % Area cobertura/area total
Biomassa da caatinga 2 | N | Massa foliar tonelada/ha ou m*/ha
Biodiversidade vegetal 1 | L | Inventario floristico (espécie/ha)
Desmatamento 1 | N | Variacao da cobertura
Presenca de espécies indicadoras 1 | L | Inventario floristico (espécie/ha)
Consumo produtos vegetais - 1 | N | Tonelada/ha/ano
Lenha/consumo
Consumo produtos vegetais - 1 | N | Tonelada/ha/ano
consumo/oferta
F_aur_1a .(d~|ver3|dade,den3|dade, 2 | L | Inventario faunistico
distribuicao)
Uso do solo 1 | N | Area/classe de uso
Grau de eroséao 1 | N | Tipo de classe/ha
Grau de salinizagao 1| L | Classe
Area salinizada 1 | N | Area salinizada/area total irrigada
Sobrepastoreo 1IN (Carga animal/ha)/capacidade de
suporte
Albedo de superficie 2 | N | I/R classe/area
Uso das aguas superficiais e subterraneas Oferta/demanda
Oferta/Demanda - Stress hidrico - IPH 1 | N | Vazédo (m3/s)
m3/hab/ano(classe)
Agua armazenada a ceu aberto 1 | N | Estimativa volume (area’/ha)

. . indice de qualidade da agua
Qualidade da agua 1|L (IQA 9 parametros)
Assoreamento/Sedimentagao 1 | L | Descarga solida/descarga liquida
Mananciais superficiais ( vazao - tempo) 1L | m¥s- (vazao rios)

Pocos (vazéo - tempo) 2 | L | Teste de bombeamento (m°/h) DNPM
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ANEXO 7
(continuacéao)
1 | A
M| B
P| R
O| A
INDICADORES DE RIN
= T|G |
DESERTIFICAGAO 0 COMO MEDIR
N[N
c|C
|1
A|lA
Densidade demografica (urbana, rural) 1 | N | hab/km?
Taxa de migracao liquida 2 | N | TM=(M/(((E+R)/2)*N)*1000
;’iﬁzlmedla de crescimento populacional 2 | N | (Pg-Py)-1
Estrutura da idade P(0 - 19 anos)/Pt*100
PEA/GENERO 1 | N | P(20 - 59 anos)/Pt*100
P(60 anos)Pt*100
% de mulheres chefes de familias 1N (Mu!here*s chefes de familia/total
familias)*100
Zi:\iﬂgsagrlcola das familias/renda total por 1| N | (8 agricola familia/$familia)
Auto consumo% 1 | L | $auto consumo/$producdo
Incidéncia de pobreza 1 | N | IDH indice de pobreza
Epfgrmldades maior incidéncia (veiculacao 1 | N | n° de atendimento SUS
hidrica)
o A .
Saneamento (servigo sanitario) 1| N A d.elr§3|den0|as rurais que possuem
sanitarios
Mortalidade infantil 1 Mortos até 5 anos/1000
Escolaridade 1 Média de anos na escola
Estrutura fundiaria 1L Distribuicdo de classes das

propriedades

Quantos Proprietarios

Coeficiente de GINI

INDICADORES INSTITUCIONAIS

Controle estatal/Fiscalizacao

Plano diretor

Capacitacao

Associacao municipios

ONGS/OSCIP

Conselhos

Recursos orgamentarios

Marcos legais

Integracdo programas

Institucionalizacao

INDICADORES CLIMATICOS

indice de Aridez

indice de Precipitagdo Padronizado

N — Escala Nacional

L — Escala local.
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